Marknadsanpassning av jordbruket

— hur paverkas kollektiva nyttigheter?

Svenskt jordbruk kan ségas generera tre typer av kollektiva varden: Natur- och
kulturmiljéer, biologisk mangfald och sékra livsmedel.

Kollektiva varden genereras i hog grad av jordbrukets animalieproducerande
sektorer, vilket gér att husdjurens landskaps- och milj¢vardande roll hamnar i stérre
fokus i jordbrukspolitiken.

Jordbrukspolitiska reformer och nya handelsavtal férvantas medféra 6kad
marknadsanpassning och dkad importkonkurrens. Denna utveckling kan leda till en
minskning av antalet betande ndtkreatur, vilket utgor ett hot mot de kollektiva varden
som aterfinns i svenska &ngs- och betesmarker.
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Marknadsanpassning av jordbruket

— Hur paverkas kollektiva nyttigheter?

| denna rapport studeras tre typer av kollektiva nyttigheter, vilka uppstar
som externa effekter 1 svenskt jordbruksproduktion: Natur- och
kulturmiljoer, biologisk mangfald och sakra livsmedel. Det ar framfor allt
de animaliebaserade produktionsgrenarna som ger upphov till dessa
kollektiva varden. Husdjurens roll som landskaps- och miljévardare &r
saledes minst lika viktig som deras roll i livsmedelsproduktionen. Darfor
hamnar husdjuren alltmer i fokus for jordbrukspolitiken. Reformer av
jordbrukspolitiken och nya handelsavtal forvantas leda till ett mer
marknadsanpassat jordbruk och 6kad importkonkurrens. Denna utveckling
kan leda till en minskning av antalet betande notkreatur i Sverige eftersom
uppfodning av kottdjur har svag l6nsamhet och svag internationell
konkurrenskraft. Samtidigt ar det framst kéttdjur som betar pa naturbeten
med hoga natur- och kulturvarden. Okad marknadsanpassning och 6kad
importkonkurrens kan darfor vara ett hot mot dessa kollektiva varden.

Marknadsavdelningen

Forfattare
Sara Johansson
Camilla Burman






Sammanfattning

| denna rapport presenteras en analys av hur de kollektiva nyttigheter som svenskt
jordbruk genererar kan komma att paverkas av den marknadsanpassning av jordbruket
som reformer i jordbruks- och handelspolitik forvantas medfora. | fokus star reformer
som implementeras i samband med den s.k. halsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken samt férandringar i handelspolitiken som kan komma att initieras av
att EU ingar nya bilaterala handelsavtal samt ett nytt WTO-avtal.

Det ar i huvudsak tre typer av kollektiva nyttigheter som genereras av svenskt jordbruk:

e Biodiversitet och vissa ekosystemtjanster
e Landskaps- och kulturmiljoer
e Sdkra livsmedel

Dessa kollektiva varden uppstar i hog grad som externa effekter i jordbrukets
animalieproducerande sektorer. Det &r emellertid inte sjalvklart att det ar produktionen i
sig som ger upphov till en kollektiv nytta, utan det ar ofta sa att kollektiva vérden
uppstar genom specifika produktionsformer. Animalieproduktionen ar viktig for att
bevara det 6ppna jordbrukslandskapet eftersom djurhallning kraver foderravara men det
ar betesdrift av notkreatur och far som ar avgérande for att bevara biologisk mangfald
samt vissa natur- och kulturmiljoer. Produktion av griskétt, fagelkétt och agg bidrar &
ena sidan i viss man till ett Oppet landskap eftersom produktionen i hog grad &r
spannmalsbaserad, och a andra sidan till sdkra livsmedel eftersom forekomsten av
salmonella ar betydligt mindre i svenskt kott an i importerat kott tack vare ett
langtgdende smittskyddsarbete i svensk produktion. Detsamma galler i hogsta grad
ocksa for a4gg. Dessa forhallanden implicerar att husdjuren har mer &n en funktion att
fylla: foérutom att generera livsmedel spelar djuren en avgdrande roll for att skapa och
bevara kollektiva varden.

Halsokontrollen forvantas medfora ytterligare marknadsanpassning av  bade
mjolksektorn och koéttdjursuppfodningen, vilket kan minska antalet betesdjur och
darmed fa negativa effekter pa kollektiva vérden i form av betesmarker och dartill
kopplad biodiversitet. Den langsiktiga utvecklingen av jordbrukspolitiken forvantas
dock medfora ett okat fokus pa miljo och naturvérden. | halsokontrollen far Sverige
bibehalla stod for skotsel av betesmarker och genom den s.k. moduleringen kan stod for
bevarande av biologisk mangfald 6kas. Dessa atgarder bor framja betesdrift av bade
notkreatur och far och darmed stimulera kollektiva véarden i form av landskaps- och
kulturmiljoer samt biodiversitet.

Nya handelsavtal forvantas leda till reducerat tullskydd for de flesta jordbruksvaror.
Samtidigt okar vérldshandeln till foljd av stark tillvéxt i jordbruksproduktionen i vissa
lander och oOkad efterfrigan pa importerade livsmedel i andra snabbt véaxande
ekonomier. Jordbruksverket bedomer att det i forsta hand &r notkottsproduktionen som
kan drabbas av en faktisk nedgang till foljd av 6kad importkonkurrens fran tredje land,
eftersom den sektorns internationella konkurrenskraft maste betraktas som mycket svag.
Import av not- gris- och fagelkott samt &gg till Sverige ar i dagslaget foremal for
tekniska handelshinder i form av krav pa salmonellakontroll. Denna salmonellagaranti
innebar att svenska producenter inte utsatts for konkurrens fran produkter med lagre
smittskyddskrav.
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1 Inledning

Handels- och marknadsregleringar leder oftast till en mindre effektiv resursallokering &n
vad som skulle ha varit fallet om marknadskrafterna fritt hade styrt ekonomin. Darfor
bor regleringar, ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, endast anvéndas nér de fria
marknadskrafterna inte tar hansyn till alla samhalliga vinster och kostnader. Sadana s.k.
marknadsmisslyckanden upptrédder ofta vid forekomsten av externaliteter, d.v.s.
bieffekter av en viss produktion eller konsumtion som innebar en kostnad eller vinst for
tredje part.

Det ar val belagt att jordbruksproduktion genererar sdvél positiva som negativa
externaliteter. Negativa externaliteter, som ofta ar kollektiva skadligheter, som kan
harledas till jordbruksproduktion &r bl.a. 6vergddning och férorening av sjoar och
vattendrag, miljoférorening till foljd av kemiska bek&mpningsmedel, minskad biologisk
mangfald till foljd av anvandningen av kemiska bekampningsmedel, utslapp av
vaxthusgaser m.fl. Positiva externaliteter, vilka ofta &r kollektiva nyttigheter, som
skapas av jordbruket ar bl.a. det 6ppna landskap som uppstar vid akerbruk, vilket anses
ha ett estetiskt och rekreativt varde, den biologiska mangfald som genereras av betande
djur, de kulturmiljoer som skapas/bevaras da hagmarker och slatterangar hélls i gott
skick mm.

Forekomsten av externaliteter och dartill kopplade marknadsmisslyckanden &r en av
orsakerna till att jordbrukssektorn i jamforelsevis stor utstrackning ar foremal for
politisk styrning. Av denna anledning &ar ocksa marknaderna for jordbruksprodukter ofta
foremal for politiska ingrepp, exempelvis i form av handelsregleringar, exportbidrag
och produktionskvoter. Det finns en politisk vilja att avreglera och go6ra
jordbrukssektorn mer marknadsanpassad. Detta trots att jordbrukssektorn nu star i en
situation dar marknadsforhallandena kan forvantas ha storre inverkan pa
produktionsvillkoren an politiska beslut. Att marknadsvillkoren har fatt 6kat inflytande
beror delvis pa att stoden till jordbruket har frikopplats fran produktionskrav, delvis pa
att handeln med jordbruksvaror har avreglerats och delvis pa att allt fler lander deltar i
den globala handeln med jordbruksvaror.

Eftersom positiva externaliteter i jordbruket oftast har karaktaren av att vara kollektiva
nyttigheter ar det angelaget att utreda hur den pagaende marknadsanpassningen av
jordbrukssektorn forvéantas paverka sadan jordbruksproduktion som indirekt genererar
kollektiva nyttigheter. En djup insikt i hur marknadsférandringar kan komma att
paverka produktionen av kollektiva nyttigheter har stor betydelse for utformningen av
effektiva program for att uppna jordbruks- och miljopolitiska mal.

1.1 Syfte och metod

Det finns en stor mangd studier som undersoker hur politiska styrmedel bor utformas
for att na de politiska malen kring kollektiva nyttigheter som &ar kopplade till
jordbrukssektorn. | detta sammanhang har utformningen av gardsstod och
miljoersattningsprogram varit i sarskilt stort fokus. Det finns ocksa ett stort antal studier
som behandlar olika metoder for att mata det ekonomiska vérdet och betalningsviljan
for olika typer av kollektiva nyttigheter. Vad som ar mer sallsynt pa detta omrade &r



dock studier som kopplar produktionen av kollektiva varden till marknadsvillkoren for
de jordbruksvaror som utgor det verkliga produktionsincitamentet fér lantbrukaren.

Malsattningen med denna studie ar att tydliggora kopplingarna mellan varumarknaderna
for jordbruksprodukter och de kollektiva nyttigheter som uppstar som externa effekter
av inhemsk jordbruksproduktion, samt att peka ut vilka kollektiva nyttigheter som
forvantas drabbas negativt av en marknadsanpassning av jordbrukssektorn. Ddrmed kan
studien sdgas ha tva syften. Det forsta syftet ar att redogdra for vilka externa effekter
som olika typer av jordbruksproduktion ger upphov till och koppla samman
produktionen av Kkollektiva nyttigheter med produktionen av olika typer av
jordbruksvaror. Det andra syftet ar att analysera hur fordndringar i marknadsvillkoren
for jordbruksvaror forvantas paverka produktionen av kollektiva nyttigheter och peka pa
delsektorer dar marknaderna tycks misslyckas med att generera samhallsekonomiskt
optimala jamvikter.

Studien ar av deskriptiv karaktar och baseras huvudsakligen pa tidigare teoretiska och
empiriska studier, OECD:s prognoser pa priser och produktionsvolymer, kompletterade
med annan deskriptiv statistik.

1.2 Osakerhet och avgransningar

Denna studie fokuserar pd nodvandigheten av en aktiv jordbruksproduktion for att
bibehalla vissa kollektiva nyttigheter. | linje med tidigare studier pa omradet fokuserar
rapporten pa tre externa effekter av inhemsk jordbruksproduktion: Landskaps- och
kulturmiljoer, biodiversitet och sékra livsmedel. En annan positiv externalitet som kan
hérledas till jordbruket &r en levande landsbygd. Forskning kring liv och arbete pa
landshygden pavisar emellertid att landsbygdens invanare har allt svagare kopplingar
till jordbrukssektorn och att andra sektorer, sasom turism och rekreation, far en allt
storre betydelse for sysselsattningen pa landsbygden. Forutsattningarna for foretagande
inom turism och rekreation pa landshygden ar dock i hdg grad beroende av vissa natur-
och kulturmiljoer sa det finns en uppenbar koppling mellan ett aktivt jordbruk och
utvecklingen av andra ekonomiska aktiviteter pa landsbygden. I denna rapport betraktar
vi emellertid dessa aspekter som en del av det kollektiva varde som genereras av ett
Oppet jordbrukslandskap och 6vriga kopplingar mellan jordbruksproduktion och
levande landsbygd beaktas inte.

Som framhalls ovan analyseras i denna studie effekterna av forandringar i politik och
marknadsforhallanden pa positiva externaliteter. Det ar emellertid ett véletablerat
faktum att jordbruket ocksa genererar negativa externaliteter, sisom Gvergddning och
forsurning av sj0ar och vattendrag, koldioxidutslapp och kemisk miljoférorening mm.
Det ligger dock inte inom ramen for denna studie att vdga jordbrukets negativa
miljopaverkan mot de positiva externaliteter som jordbruket genererar utan rapporten
fokuserar endast pa kollektiva nyttigheter.

For att fa djup insikt i hur den inhemska produktionen paverkas av férandrade
relativpriser mellan inhemska och utlandska varor bor priselasticiteter pa bade
efterfrage- och utbudssidan beaktas. Tidsramen for studiens genomforande lamnar
emellertid inte utrymme for en sadan djupanalys. I stallet for att anvanda ekonometriska
verktyg for att skatta hur efterfrdgan och utbudet av inhemska respektive utlandska
varor paverkas av forandrade relativpriser baseras analysen pa deskriptiv statistik Gver
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priser, kostnader, produktion, konsumtion, tullnivaer, import och export.

Analysen av den inhemska produktionens kanslighet for avregleringar och 6kad handel
baseras huvudsakligen pa OECD:s prognoser Over prisutveckling det kommande
decenniet. Traffsakerheten i dessa prognoser ar inte alltid tillfredstallande pa kort sikt
men OECD:s prognosverktyg fungerar vél vad galler att simulera fram ett langsiktigt
jamviktspris. En ytterligare osékerhetsfaktor i dessa sammanhang &r utvecklingen av
kronans vaxelkurs mot de viktigaste handelsvalutorna (EUR och USD), vilken paverkar
priser pa saval insatsvaror, avsaluprodukter och konsumtionsvaror.

1.3 Disposition

| nasta kapitel redogors for kollektiva nyttigheter, dels som ett teoretiskt ekonomiskt
fenomen och dels i termer av den faktiska forekomsten av sadana nyttigheter i samband
med jordbruk. | kapitel 3 beskrivs produktionsinriktningen i svenskt jordbruk och vilka
kollektiva nyttigheter som olika produktionsgrenar genererar. | kapitel 4 diskuteras
vilka omvarldsforandringar som kan forvantas paverka olika produktionsgrenar medan
kopplingarna mellan de externa effekter som dessa produktionsgrenar ger upphov till
och de varumarknader som berérs av omvarldsférandringarna behandlas i kapitel 5.
Slutsatser och sammanfattande kommentarer presenteras avslutningsvis i kapitel 6.



2  Kollektiva varor, externaliteter och
marknadsmisslyckanden

Att det pa en marknad under vissa forutsattningar finns en jamvikt och att denna
jamvikt ar Pareto-effektiv &r ett av huvudargumenten fér marknadsekonomi. Pareto-
effektivitet innebéar att ingens vélfard kan okas utan att nagon annans valfard minskas.
En forutsattning for att Pareto-effektiv jamvikt ska uppnas ar att marknadskrafterna
klarar av att allokera ekonomins resurser pa ett optimalt satt, d.v.s. att inga
marknadsmisslyckanden uppstar. Galler inte den forutsattningen blir de ekonomiska
incitamenten felaktiga och marknadsjamvikten blir inte samhéllsekonomiskt effektiv.

En marknadsekonomi kénnetecknas av att alla varor kan kopas och séljas pa en
marknad. Detta géller dock inte for kollektiva varor, vilka ar av sadan karaktar att det
inte gar att utesluta nagon fran att konsumera dem. En kollektiv vara ar saledes en vara
som fritt kan konsumeras av vem som helst utan att varan darigenom forbrukas. For att
detta ska vara mojligt forutsatts ocksa att det inte frekommer nagon rivalitet i samband
med att varan konsumeras, d.v.s. att en persons konsumtion av varan inte paverkar vare
sig kvantiteten eller kvaliteten i nadgon annan persons konsumtion av samma vara.
Exempel pa kollektiva varor &r syre, gatubelysning och militart forsvar. Att varan ar
kollektiv innebdr dock inte nddvandigtvis att den ar fritt férekommande utan kostnad.
Da det inte & mojligt att utesluta ndgon fran att konsumera en kollektiv vara kan &ven
de som inte betalar for gatubelysning promenera pa upplysta gator och aven de som inte
betalar for det militara forsvaret kommer att bli forsvarade i handelse av krig. Detta s.k.
free rider- problem innebédr att det &r svart att hitta en marknadslosning som
tillhandahaller kollektiva varor i tillrackligt stor mangd for att marknadsjamvikten ska
vara effektiv. | detta fall uppstar ett marknadsmisslyckande.

Ett annat fall dar marknadsmisslyckande uppstar ar da det forekommer externa effekter
s.k. externaliteter. Externaliteter ar sadana effekter av produktion eller konsumtionen av
en viss vara som paverkar tredje part, d.v.s. ndgon annan &n producenten eller
konsumenten. Externaliteter kan vara positiva eller negativa. Negativa externaliteter kan
exempelvis innefatta miljofororeningar. Sa lange negativa externaliteter inte direkt
skadar privat egendom finns det inga marknadsmekanismer som aldagger &garen av den
produktion som ger upphov till negativa externaliteter att ersatta allménheten for skadan
som orsakas pa exempelvis miljon. Detta &r ett marknadsmisslyckande eftersom
producenten inte blir tvungen att betala hela kostnaden for sin produktion utan en del av
kostnaden for fororeningarna faller pa samhallet. Positiva externa effekter, kan pa
motsvarande vis skapas av sadan produktion som exemplevis resulterar i en vacker
natur eller nya vetenskapliga upptékter, vilka har ett varde for andra dn producenten
men som producenten inte far nagon extra ersattning for. | manga fall &r dessa positiva
externaliteter ocksa kollektiva varor, d.v.s. nyttigheter for samhallet i stort. | dessa fall
skapas ett varde (vacker landskapsbild eller 6kad vetenskaplig kunskap) for allménheten
som dgaren till varan (markagaren eller &garen till forskningslaboratoriet) inte kan
exkludera allménheten att ta del av. Inte heller kan &garen ta betalt for den externa
nyttighet som uppstar av hans dgande. Samtidigt har dgaren en kostnad for att bruka
marken/laboratoriet som genererar den Kkollektiva nyttigheten. | detta fall misslyckas
marknadskrafterna med att till fullo ersatta producenten for de nyttigheter som han/hon
indirekt producerar.



Da det finns externaliteter kopplade till en viss produktion formar saledes inte
marknadsmekanismerna att skapa den incitamentsstruktur som kravs for att produktion
och konsumtion ska vara samhéllsekonomiskt optimal'. Vad betraffar positiva
externaliteter ar det sannolikt att sadana produceras i mindre omfattning an vad som &r
samhallsekonomiskt optimalt — d.v.s. efterfrigan pa exempelvis vacker natur eller
grundforskning dar mycket storre an vad utbudet & om det endast & marknadskrafter
som styr produktionen. Endast i de fall dar producenten far betala alla kostnader
(inklusive kostnaden for negativa externaliteter) for sin produktion, och vid forsaljning
far full ersattning for det som produceras (inklusive ersattning for positiva externaliteter
som skapas av produktionen) genererar marknadskrafterna en effektiv
samhéllsekonomisk jamvikt.

Vid forekomst av marknadsmisslyckanden kan det vara motiverat att staten gor olika
typer av ingripanden i ekonomin for att fa den att fungera effektivt. Sadana ingripanden
kan anta formen av lagar och regelverk som styr produktionsmetoder och
produktegenskaper, skatter som innebér att producenten maste betala samhallets kostnad
for de negativa produktionsexternaliteter, eller statliga stod till sddan produktion som
medfér kollektiva nyttigheter. Genom subventioner och skatter paverkar staten
allokeringen av produktionsresurser mellan olika typer av produktion. Tullar och
importkvoter kan ocksa anvandas for att styra allokeringen av ekonomins resurser
mellan olika sektorer eftersom man genom handelsregleringar kan stimulera eller halla
tillbaka inhemsk produktion. Den typ av marknadsregleringar som handelsregleringar,
produktionskvoter och beskattning innebar ar emellertid mindre effektiva styrinstrument
an direkta produktionsstod. Detta beror pa att ett produktionsstéd endast paverkar
producentens beslut kring vad och hur mycket som skall produceras medan
konsumenternas konsumtionsbeslut inte berérs och déarmed blir de snedvridande
effekterna pa ekonomins resursallokering mindre vid en subvention an vid beskattning
eller handelshindrande atgarder. | manga fall ar det dessutom sa att det é&r
produktionsformen snarare an produktionen i sig som genererar externa effekter. | dessa
fall &r det naturligtvis mycket mer effektivt att anvanda instrument som styr
produktionsformen &n att anvanda instrument som reglerar marknaden. En omfattande
studie fran OECD (2005) visar att detta i hog grad galler for de miljémal som
jordbrukspolitiken omfattar.

! En teoretisk marknadslésning kan férvisso uppst& genom att de som blir drabbade av en negativ
externalitet kraver ersattning av producenten, vilken da blir tvungen att férhandla med var och en som vill
bli ersatt. PA motsvarande satt kan producenten av en positiv externalitet krava betalning av alla som
utnyttjar den. | bada dessa fall internaliseras externaliteten i produktion respektive konsumtion. |
praktiken ar en sddan l6sning ofta inte genomforbar eftersom producenten transaktionskostnad blir enorm
om denne ska forhandla med varje enskild individ i samhéllet. Dessutom ar det ofta svart att bestimma ett
monetart varde av bade negativa och positiva externaliteter.



2.1 Externa effekter av jordbruksproduktion

De positiva externaliteter som finns kopplade till produktion av jordbruksvaror har
huvudsakligen karaktaren av kollektiva varor. Darfor anvands begreppet kollektiv
nyttighet kopplad till jordbruksproduktion synonymt med begreppet positiv externalitet
i jordbruket hadanefter i denna rapport.

Att séakra tillgangen till mat for den egna befolkningen har historiskt sett varit
jordbrukssektorns viktigaste uppgift. 1 dagens globaliserade samhélle med billiga
transporter och véletablerade internationella handelsmonster har det inhemska
jordbrukets roll for livsmedelsforsérjning minskat avsevart. En viktigare uppgift for
dagens jordbruk ar att genom djurhallning och akerbruk generera kollektiva nyttigheter.
I Sverige kan jordbrukssektorn anses bidra till tre typer av kollektiva nyttigheter:

e Livsmedelstrygghet och sékra livsmedel
e Biodiversitet och ekosystemtjanster
e Landskaps- och kulturmilj6er

Dessvarre ger jordbruksproduktionen ocksd upphov till negativa externaliteter. De
negativa effekter som kan harledas direkt till jordbruksproduktion bestar huvudsakligen
av miljopaverkan i form av:

e Overgodning av vattendrag och sjoar till foljd av lackage av kvéve och fosfor ur
akermarken

e Fororening av luft och vatten till foljd av anvandning av kemiska
bekdmpningsmedel

e Utslapp av véxthusgaser fran djur, godsel, mark och maskiner

Som klargjorts i inledningen till denna rapport ar det inte var avsikt att analysera de
negativa externaliteter som jordbruksproduktionen orsakar utan vi nojer oss med att
konstatera att de finns.

2.1.1 Livsmedelstrygghet och sékra livsmedel

Begreppen livsmedelstrygghet och sékra livsmedel blandas ofta samman men har
egentligen tva vitt skilda betydelser. Férmagan att tillhandahalla livsmedel under alla
tankbara forhallanden och omstandigheter kallas for livsmedelssékerhet. Sakra
livsmedel ar, & andra sidan, formagan att producera ofarliga livsmedel, d.v.s. livsmedel
som inte ar skadliga for var halsa.

Livsmedelstrygghet kan definieras pa flera olika nivaer; regionalt, nationellt eller
globalt. Den 6kande vérldshandeln och en alltmer integrerad vérldsekonomi gor att det
regionala och nationella utbudet av livsmedel har fatt minskad betydelse for den lokala
tillgangen pa livsmedel. Man kan darfor inte havda att svenskt jordbruk ar oumbarligt
for var livsmedelsforsorjning®. Ur ett globalt perspektiv kan man dock konstatera att ju

2 Brunstad et al. (2007) visar att jordbrukets omfattning i Norge &r mer an dubbelt s& stort 4n vad som
skulle kravas for att uppna godtagbar livsmedelsforsorjning och samma férhallanden rader sannolikt i
flertalet VVasteuropeiska lander.
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storre geografisk spridning den globala jordbruksproduktionen har, desto mindre effekt
far lokal missvaxt eller lokala naturkatastrofer pa den globala livsmedelsforsérjningen.
Den globala livsmedelssakerheten stimuleras saledes av att det finns ett aktivt jordbruk
pa sa manga platser pa jorden som majligt.

Att livsmedlen som tillhandahalls pa marknaden ar sékra i den meningen att de &r
ofarliga att konsumera och att produktionen i sig inte &ventyrar ménniskor och djurs
halsa &r starkt kopplad till hygien, smittskydd och anvéandning av medicinska preparat i
djurhallningen. Dessa kollektiva varden kan skapas av marknadsmekanismer i de fall
som hygien- och smittskyddsatgarder ger producenterna en storre 6kning i intakter an i
kostnader. | annat fall misslyckas marknadskrafterna med att stimulera fram sadana
produktionsformer som skapar sdkra livsmedel. Orsaken till ett sadant
marknadsmisslyckande &r att konsumenterna som grupp inte har tillrackligt stor
kunskap och darmed inte tillrackligt hog betalningsvilja for att ersétta producenterna for
de hogre kostnader som produktion av sakra livsmedel medfor. En atgard for att
korrigera detta marknadsmisslyckande skulle kunna vara informationsspridning, men
det ar sannolikt mer effektivt att infora lagar som reglerar hur produktion far bedrivas
och vilka minimikrav som stalls pa produkters hygien, smittfrihet och sparbarhet. |
Sverige garanteras livsmedlens hygien och smittfrihet av ett &ndamalsenligt regelverk
for djurhalining, utfodring och foderhantering, transporter, slakt och foradling. For att
minimera risken for epizootiutbrott och smittspridning till méanniskor finns ocksa strikta
krav pa smittfrihet och sparbarhet vid inforsel av varor fran utlandet. Det &r emellertid
enklare att garantera att livsmedlen ar fria fran smittoamnen och medicinska preparat
om produktionen sker inom landets granser, eftersom man da har stérre insyn i hela
produktionsprocessen.

Att utbrotten av salmonella och andra typer av livsmedelsrelaterade sjukdomar blir mer
séllsynta &r en annan kollektiv nytta av hoga smittskyddskrav i produktionsprocessen
eftersom varje sjukdomsfall innebar en kostnad, bade for den drabbade individen och
for samhallet i form av produktions/inkomstbortfall, kostnader for vard, mediciner,
transporter mm.

2.1.2 Biodiversitet och ekosystemtjanster

Med biodiversitet menas variationsrikedom bland levande organismer i alla miljéer och
de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem®. En biologisk mangfald innehaller bade privata
och kollektiva nyttigheter. Den privata nyttan av biologisk mangfald bestar av
tillgangen till  biologiska organismer for direkt konsumtion, exempelvis
livsmedelskonsumtion. Den kollektiva nyttan av biologisk mangfald bestar av
anvandandet eller utnyttjandet av biologiska arter utan att nagonting faktiskt forbrukas,
exempelvis fagelskadning, naturbad eller friluftsliv.

Det mest uppenbara vardet av biologisk mangfald bestar i arters bidrag till
uppratthallandet av olika funktioner i naturen som manniskan behéver eller kan utnyttja.
Dessa ekologiska funktionsvarden eller s.k. ekosystemtjanster bidrar till manniskors
valfard genom att skapa forutsattningar for liv. Ekosystemtjanster ar sadana tjanster som
naturen tillhandahaller sjalvmant, exempelvis pollinerande insekter, formultning och

® Konventionen om biologisk mangfald, artikel 2.



jordbildning. En hdg biodiversitet innebér att ekosystemen blir mindre kénsliga for
storningar. Ekosystemens férmaga att anpassa sig till andrade livsforutséttningar ar
saledes starkt kopplad till den biologiska mangfalden, vilket kan ha en stor betydelse for
att mota de utmaningar som klimatforandringarna stéller oss infor. Att bevara den
biologiska mangfalden &ar darfor ett satt att forsakra sig om fortsatt manskligt liv pa
jorden och en natur lik den vi har idag. Bevarad biodiversitet &r saledes en global
angelagenhet som varnas genom FN:s konvention om biologisk mangfald (UN
Convention on Biological Diversity). Konventionens 6vergripande mal &r att bevara och
hallbart bruka den biologiska mangfalden samt att rattvist fordela den nytta som uppstar
vid utnyttjandet av genetiska resurser. Sverige ratificerade konventionen 1993.

De kollektiva varden som kan héarledas till biologisk mangfald kan delas in i options-
existens- respektive arvsvarden. Optionsvérdet av biodiversitet ar den betalningsvilja
som manniskor har idag for att bevara mojligheten att utnyttja biologiska organismer i
framtiden. Detta optionsvarde uppstar darfor att det finns ett antal potentiella framtida
anvandningar av var natur, dess organismer och ekosystem, som vi inte kanner till idag.
Sadana optionsvarden kan exempelvis kopplas till visst genetiskt material.
Existensvarden uppstar darfor att manniskor varderar vetskapen om att nagonting finns.
Exempelvis donerar manga privatpersoner pengar till VVarldsnaturfondens projekt for att
bevara pandor, isbjornar, elefanter och valar, trots att de flesta av dessa personer aldrig
kommer att aka till andra kontinenter for att jaga eller beskada dessa djur. Enligt
Bostam och Bostedt (1999) ar den genomsnittlige svensken villig att betala 800 kr for
att bevara en livskraftig vargstam i Sverige, trots att de flesta svenskar aldrig kommer
att bege sig ut i naturen med férhoppningen att se en varg. Slutligen finns ocksa
arvsvarden, vilka uppstar darfor att manniskor ar villiga att avsta fran att konsumera
nagonting idag for andamalet att bevara en resurs for framtida generationer. Exempel pa
detta ar viljan att avsta fran att ata torsk for att motverka utfiskning av torskbestandet
eller att avsta fran att kopa maobler tillverkade av tropiska adeltraslag for att motverka
skdvling av regnskog.

Jordbrukssektorn kan ha bade positiva och negativa effekter pa den biologiska
mangfalden. A ena sidan innebér traditionell djurhallning att de hagmarker som skapats
och praglas av betande husdjur halls i havd och att de ekosystem som finns i sadana
miljoer bevaras. Den biologiska mangfalden och de ekosystem som finns i dessa miljoer
har formats av gangna tiders bruk av marken av just betande husdjur och traditionell
slatter. Fran jarnaldern fram till mitten av 1800-talet fanns en nara koppling mellan &ng
och &kermark i svenskt jordbruk. Akerbruket var helt beroende av godsel fran
djurhallning och naringsamnen fran dngsmarken gick till akermarken via husdjurens
matspjéalkningssystem. Boskapsskotsel var saledes en forutsattning for akerbruk (SJV,
2009). Av denna anledning hade de s.k. fodermarkerna, (betesmarker och slatterangar)
en central roll i jordbruket och dessa marktyper tackte en stor del av Sveriges
jordbruksareal.

Utvecklingen av ett modernt jordbruk har emellertid inneburit att betesdriften har
minskat och lagproduktiv betesmark och utmarker har pd manga hall ersatts av
skogsmark. Anvandandet av handelsgddsel innebér att akerbruket numera ar oberoende
av djurhalining och det &r snarare boskapsskotseln som ar beroende av akerbruket
eftersom de stora fodermangder som kravs knappast kan transporteras 6ver langa
avstand pa ett kostnadseffektivt satt. Dagens boskapsskotsel utvecklas mer och mer mot
djurhallning pa stall, vilket i sin tur bygger pa ett akerbruk praglat av vallodling for
gronfoder och spannmalsodling for fodersid. De fodermarker som den moderna
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animalieproduktionen ger upphov till praglas saledes av mindre biodiversitet, eftersom
effektiv ograsbekampning och anvandning av handelsgddsel innebér att artrikedomen &r
avsevart mycket mindre i det moderna jordbrukslandskapet an i det odlingslandskap
som praglat Sverige under tidigare sekler. Dagens naturbeten och slatterangar ar endast
fragmentariska spillror av den historiska arealen av beteshagar och slatterangar. Den
biologiska mangfald som finns i dessa miljoer kan endast bevaras genom att marken
betas av husdjur dven fortsattningsvis.

2.1.3 Landskap, kulturmiljéer och kulturarv

Forutom att hysa diverse arter spelar det svenska jordbrukslandskapet ocksa en
betydande roll for svensk turism- och rekreationsindustri. Jordbruket och dess
landskapsbild ger saledes upphov till kollektiva estetiska och kulturhistoriska vérden,
vilka skapar en bas for rekreation och turism. Att det finns en betalningsvilja for
landskapets skonhet kan matas genom att exempelvis jamfora huspriser i olika miljder.
Juusola (2008) finner att marknadspriserna pa villor och smahus i Sverige ar signifikant
hogre om dessa ar belagna i s.k. TUVA-miljoer, d.v.s. angs och betesmarker som ingar i
Jordbruksverkets TUVA-databas. Saledes genererar landskapsbilden ett ekonomiskt
vérde (hogre huspriser) som inte nédvandigtvis tillfaller den som underhaller marken.
Forutom dessa direkta ekonomiska varden kan man ocksa har tala om att det finns
indirekta vérden i form av en viss betalningsvilja for options- existens och arvsvarden.
Till dessa hor bl.a. bevarandet av gardesgardar av sten och trd, bevarande av vissa
kulturbyggnader och bevarandet av vissa husdjurslantraser. Dessa kollektiva varden
utgor ett samhéllsekonomiskt motiv att bevara det svenska jordbrukslandskapet.

2.2 Hur skapas och bevaras kollektiva varden
kopplade till jordbrukssektorn?

Produktionen av jordbruksvaror bidrar per automatik till en trygg livsmedelstillgang.
Gardsstodet inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik kan anses bidra till att sékra
forutsattningar for jordbruksproduktion och ett 6ppet jordbrukslandskap i och med
tvarvillkoret att marken halls i brukbart skick. Kollektiva nyttigheter i form av artrika
miljoer, kulturlandskap och sékra livsmedel uppstar dock inte automatiskt ur produktion
av jordbruksvaror. For att dessa varden ska uppstd maste vissa produktionsmetoder
tillampas. Trots att incitamenten for olika typer av jordbruksproduktion huvudsakligen
ges av villkoren pa marknaderna for jordbruksvaror bor saledes politiska atgarder
utformas sa att de stimulerar fram de produktionsmetoder som genererar kollektiva
nyttigheter®. Darfor anvands lagstiftning och statliga stod for att styra produktionen i
sadan riktning sa att kollektiva varden skapas.

| och med att Sverige skrev under FN:s konvention om biologisk mangfald 1993
forband vi oss att bevara och bruka den biologiska mangfalden pa ett hallbart sétt. For
att leva upp till detta har regeringen fastslagit ett antal miljokvalitetsmal dar kollektiva

4 Exempelvis konstaterar Norell och Sjodahl (2005) att riktade stod ar den mest effektiva politiska
atgarden for att na specifika miljomal.
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nyttor som biodiversitet och bevarat jordbrukslandskap framst ryms inom miljomalet
Ett rikt odlingslandskap.

Vad betréffar den kollektiva nyttan av sakra livsmedel vérnas denna framst genom ett
langsiktigt arbete kring smittskydd och kontrollerad anvandning av kemiska substanser i
livsmedelskedjan. Sedan EU-intrédet regleras foérekomsten av kemiska substanser i
livsmedel huvudsakligen genom EU:s forordningar. Inom EU finns en harmoniserad
lagstiftning kring hygien samt férekomsten av kemiska bekdmpningsmedel, lakemedel
och tillsatser i livsmedel, viken framjar jordbruksprodukters fria rérlighet pa EU:s inre
marknad. Gemensamma EU-regler finns ocksa kring smittskydd, men pa detta omrade
har Sverige i flera fall striktare regler &n dvriga EU-lander. Detta géller i synnerhet for
salmonella vilket diskuteras mer utforligt i avsnitt 2.2.2.

2.2.1 Miljokvalitetsmal om ett rikt odlingslandskap

Miljomalet om ett rikt odlingslandskap innebér i huvudsak att jordbruksmarkens varde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och forstarks. Hoten mot
odlingslandskapets natur- och kulturvarden uppstar huvudsakligen till foljd av
strukturomvandlingen i jordbruket, vilken resulterar i farre men storre gardar och
nedlaggning av jordbruk i omraden med lagproduktiv jordbruksmark. Denna utveckling
skapar tva motsatta effekter: igenvaxning av jordbruksmark i lagproduktiva
jordbrukbygder och en intensifiering av jordbruket i omraden med gynnsamma
forutsattningar. Bada dessa foreteelser har en negativ inverkan pa biodiversitet och
kulturmiljoer. Ett av syftena med miljopolitiken ar att motverka de negativa effekter
som jordbrukets strukturomvandling har pa odlingslandskapet och dess biologiska och
kulturella varden. Miljokvalitetsmalet om ett rikt odlingslandskap inrymmer darfor flera
delomraden vilka huvudsakligen sammanfattas i foljande punkter (SJV, 2007):

e Angs- och betesmarker bevaras sé att biologisk mangfald och kulturmiljovérden
forstarks fram till ar 2020.

e Mangden smabiotoper bevaras i odlingslandskapet och 6kar i slattbygder.

e Kulturbarande landskapselement, sasom stenmurar, oppna diken, backfaror,
stenrosen, akerholmar och solitartrad.

e Vaxtgenetiska resurser och inhemska husdjursraser ska langsiktigt bevaras
vilket bl.a. innebar att fromatrial bevaras pa Nordiska genbanken samt att
tillrackligt manga individer maste finnas av olika husdjursraser for att deras
langsiktiga fortlevnad sakerstalls.

e Kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader och bebyggelsemiljder ska tas till
vara.

Flertalet av dessa punkter omfattas av landsbygdsprogrammens miljéersattningar.
Viktiga miljoersattningar ar stod for att halla betesmarker i havd och skota slatterangar
eftersom dessa snabbt forlorar sina biologiska varden om havden upphér. Angs- och
betesmark som skots med milj6erséttning har haft en positiv utveckling under 2000-
talet. Av den dngsmark som fanns i landet vid 1900-talets borjan aterstar dock
uppskattningsvis endast 1 % och antalet nétkreatur har stadigt minskat sedan 1970 (se
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vidare kapitel 5). Déarfor anses det onskvart att fler marker ansluts till
landsbygdsprogrammet och att ytterligare arealer restaureras. Miljoersattningen for
betesmarker och slatterangar omfattar ocksa skotsel av kulturbarande landskapselement.
Inom landshygdsprogrammen finns ocksa djurbidrag for den som haller husdjur av
hotade svenska lantraser (vaneko, rodkulla, gutefar, ryafar, allmogeget, m.fl.) samt for
dem som bevarar den odlade mangfalden.

2.2.2 Smittskydd

De tva vanligaste bakterierna som forekommer i livsmedel och orsakar infektion hos
méanniskor ar salmonellabakterier och campylobacter. Infektion orsakade av dessa
bakterier ar vanligt forekommande i hela varlden och saval salmonella som
campolybacter kan forekomma hos flera olika djurslag. Hos flera djurslag ger
salmonellabakterien en i princip symptomlds infektion medan den hos manniskor
orsakar magsjukdom och ibland ledinflammation. Campolybacter kan férekomma i
avforing hos friska djur och sprids frdmst genom fororenade livsmedel och vatten.
Infektion med saval salmonella som campolybacter hos manniskor &r
anmalningspliktigt enligt Smittskyddslagen. Férekomst av campolybacter hos djur &r
inte anmalningspliktig® men eftersom faglar ofta &r barare av campolybacter finns
frivilliga kontrollprogram for campolybacter och de flesta fjaderfaslakterier betalar
extra for slaktflockar som ar fria fran campolybacter.

Ett omfattande utbrott av salmonella 1953 visade pa behovet av salmonellakontroll av
animalieproducerande djur for att forhindra smittspridning till  mé&nniskor.
Salmonellakontroll av fjaderfa har &gt rum sedan 1970 och sedan 1984 éar
salmonellakontroll av slaktkyckling obligatorisk. Motsvarande lagstiftad kontroll av
varphons inférdes 1994. |1 samband med EU-intrddet 1995 godkéndes stora delar av
kontrollprogrammet® fér salmonella hos fjaderfa och fortlépande provtagning
utvidgades aven till n6ét och svin. Resultatet av salmonellakontrollen ar att antalet
infekterade flockar av slaktkyckling och slaktsvin minskat avsevart sedan 1970-talet (se
figur 1 och figur 2) och en kraftig minskning i antal salmonellainfekterade
notkreatursbesattningar sedan mitten av 1980-talet (se figur 3).
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Figur 1 Antal rapporterade slaktkycklingflockar infekterade med Salmonella 1968-2007

> Med undantag for bovin genital campolybacterios, vilken orsakar infektion hos notkreatur.
® Kommissionens beslut 95/50/EC.
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Figur 2 Antal svinbeséattningar infekterade med Salmonella 1968-2007
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Figur 3 Antal rapporterade ndtkreatursbesattningar infekterade med Salmonella 1968-2007

Resultatet av det forebyggande arbete som salmonellakontrollen innebdr ar att
forekomsten av salmonella i svenskt kott av svin, fjaderfa och not idag ar mycket lag,
mindre &n 0,1 procent, (SVA 2007). Som en jamforelse kan namnas att den
genomsnittliga forekomsten av salmonella i kycklingkétt och griskétt i EU:s
medlemslander var 5,5 procent respektive 1,1 procent ar 2007 (EFSA). Saledes kan
salmonellasituationen i Sverige (tillsammans med Norge och Finland) betraktas som
unik i1 vérlden (SVA, 2007). Av den anledningen erholl Sverige och Finland sarskilda
inforselregler for kott och &gg redan i samband med EU-medlemskapet. Den sk.
salmonellagarantin ger Sverige och Finland ratt att kontrollera allt farskt, kylt och fryst
importkott. 1 praktiken innebér garantin att varje parti importerat kott av nét, svin och
fjaderfa ska atfoljas av ett dokument som visar att partiet ar undersokt for salmonella
med negativt resultat. Motsvarande regler galler for farska agg.

Provtagning av kottravara vid svenska slakterier och vid granskontroll av importkott
sker emellertid pa basis av stickprov. Trots salmonellagarantin kan salmonellabakterier
forekomma i saval inhemskt som importerat kott. | Sverige hittas salmonellainfektion
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hos ca 4 000 personer per &’ och ca 20 procent av dessa fall kan harledas till en
inhemsk smittkalla. Merparten av de manniskor som drabbas av salmonella har saledes
smittats vid utlandsresor. Det ar emellertid inte helt klarlagt i vilken grad de inhemska
salmonellafallen har sitt ursprung i inhemska eller importerade livsmedel. Att
forekomsten av salmonella hos svenska djurbesattningar ar mycket lag i en
internationell jamforelse samt att kontroll for salmonellabakterier sker 1 hela
livsmedelskedjan, fran djuruppfodning till charkdisk, implicerar dock att det ar ytterst
osannolikt att salmonellasmittade inhemska animaliska livsmedel nar konsumentledet.
Personer som smittats av salmonella i Sverige smittas alltsa troligtvis genom livsmedel
med utlandskt ursprung (SVA, 2007).

Trots att risken for att insjukna i infektion orsakad av salmonellabakterier eller
campolybacter ar relativt liten, har konsumenter en viss betalningsvilja for att reducera
risken att smittas av olika bakterier n&r man konsumerar kétt. Sundstréom och Andersson
(2009) uppskattar att den genomsnittlige konsumenten ar villig att betala en signifikant
prispremie for kycklingkott som har lagre risk att vara kontaminerat med
salmonellabakterier. Det ar dock tveksamt om konsumenternas betalningsvilja vid varje
kopbeslut ar tillrackligt stor for att producenterna ska fa tackning for de kostnader som
uppstar for forebyggande och bekampande smittskyddsatgarder. Samtidigt bedoms
dessa atgarder vara nodvandiga for att inte forekomsten av salmonella bland djur och
manniskor ska 6ka. Av den anledningen star staten for en dvervagande del av kostnaden
for salmonellasanering vid utbrott i svin- nét och varphénsbesattningar®. Att det finns en
betalningsvilja for salmonellabekampning pa aggregerad niva, d.v.s. hos
skattebetalarna, pavisas ocksa i Sundstroms och Anderssons studie. Statens kostnader
uppgar till mellan 50 och 90 miljoner kronor per ar for sanering vid salmonellautbrott
(Sundstrém och Andersson, 2009). Per kilo producerat kott/mjolk/agg ar statens kostnad
for salmonellabekdmpning emellertid forsvinnande liten, mindre an 30 6re per kilo
(SJV, 2007). Kostnader for l1opande kontroll i uppfodning och pa slakterier betalas av
producenterna.

Ett exempel pa resultatet av ett utvecklat smittskyddsarbete ar den garanti for
salmonellafria &gg som svenska &ggproducenter ar ensamma i varlden om att erbjuda.
Den trygghet som en sadan garanti ger konsumenten &r i sig en kollektiv nyttighet. En
annan kollektiv nytta av smittsskyddsatgarder &r minskade samhéllskostnader for
sjukdomsfall samt att smittskyddsarbetet i sig underlattas av att det i Sverige finns sa
liten forekomst av salmonella sa att sparning och bekampning ar majlig till en rimlig
kostnad.

” Salmonellainfektion hos méanniskor ar anméalningspliktig enligt Smittskyddslagen.

® Staten ersétter inte producenten for destruerade djur och produktionsbortfall vid salmonellautbrott i
slaktkycklingsflockar. | denna sektor finns en forsakringslosning péa den privata marknaden.
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3  Jordbruksproduktionens inriktning
| Sverige

| Sverige bestar drygt halften av jordbrukssektorns produktionsvarde av animaliska
produkter, vilket & hdgre &n genomsnittet for EU25 (51,5 % i jamforelse med 41,7 %).

Tabell 1 visar jordbruksproduktionens fordelning mellan olika sektorer i Sverige och
EU25. Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien & de medlemslander i EU27 som mest
bidrar till EU: s totala jordbruksproduktion®. De fyra landerna svarar tillsammans for
mellan 50 och 60 % av den totala jordbrukproduktionen i EU i inom sektorerna socker,
mejeri, notkott, &gg och fjaderfa.

Tabell 1 Procentuell andel av jordbruksproduktionen i olika sektorer (baserat pa
varde) for Sverige och EU25 genomsnitt 2002-2004

Spannmal Frukto Vin Ovriga N6t  Gris Fjaderfa Mejeri  Ovriga  Jordbruks-
Gront grodor kreatur & agg animaliska

produkter tjanster

EU25 13,2 19,6 1,7 16,5 9,6 88 6,0 13,6 3,7 23

SE 17,4 7,7 0,0 19,9 10,9 8,3 47 23,7 3,9 3,4

Not: Ovriga grodor avser bl.a. industrigridor, fodergrédor, potatis och oliver. Med 6vriga animaliska produkter menas hast, far, get
samt andra djur och djurprodukter.

Kélla: KOM (Eurostat)

For att bedoma olika sektorers betydelse for hela jordbruksnaringen maste sektorernas
andel av sysselsattning och markanvandning beaktas. Tabell 2 visar att ungefar en
tredjedel av Sveriges jordbruksmark anvénds till spannmalsodling. Tva tredjedelar av
avkastningen fran spannmalsodlingen anvéands till foder. En stor del av
jordbruksarealen, drygt 30 %, nyttjas for att odla gronfoder (huvudsakligen vall) och
betesmarken utgor ytterligare 16 % av jordbruksmarken. Detta innebar att ca tva
tredjedelar av den totala jordbruksmarkens avkastning anvénds som insatsvaror i
animalieproduktionen. Ovriga grédor, sdsom potatis, sockerbetor, baljvaxter, oljevaxter
och tradgardsvéxter nyttjar mindre an 10 % av den totala jordbruksarealen. Man kan
darmed konstatera att djurhallning och animalieproduktion i stor utstrackning praglar
det svenska jordbrukslandskapet och har foljaktligen en vasentlig betydelse foér de
kollektiva varden som dessa landskap och ekomiljoer skapar.

Som framgar av tabell 1 och 2 har Sverige ocksa en relativt stor spannmalsproduktion,
vilken tacker en knapp tredjedel av jordbruksmarken. Spannmalsodlingen har i vaxande
grad koncentrerats till slattomradena och tar de bérdigaste och mest lattbrukade jordarna
i ansprak. Detta har medfort att mjolk- och notkottsproduktionen har koncentrerats till
omraden med mer blandat jordbrukslandskap.

® Genomsnitt 2003-2005. Kalla: KOM (Eurostat)
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Tabell 2 Jordbruksmarkens anvandning i Sverige

1995 2004 2006
Hektar, Andel av total Hektar, Andel av total ~ Hektar, Andel av total
(1000-tal) jordbruksareal (1000-tal) jordbruksareal (1000-tal) jordbruksareal
(%) (%) (%)
Spannml 1105 34,6 1126 35,4 978 30,9
Baljvaxter a 0.7 43 1,4 36 11
Vall, gronfoder 1059 33.2 971 30,5 1113 352
Potatis 35 11 32 1,0 28 0,9
Sockerbetor 58 18 48 15 44 14
Oljevéxter* 105 33 84 2,6 90 2,9
Ovriga véxtslag 46 15 46 14 41 13
Ospec. akermark? 338 106 313 9,8 330 10,4
Betesmark 425 133 523 16,4 503 159
Tot. jordbruksmark 3192 100,0 3184 100,0 3163 100,0

! Inkluderar inte oljelin, vilket ingér i 6vriga vaxtslag.
2 Inkluderar aven trada och annan outnyttjad &kermark.

Kalla: Jordbruksstatistisk Arsbok (Bearbetning Jordbruksverket)

Tabell 3 visar hur sysselsattningen inom jordbruksnéringen fordelas Over olika sektorer.
Tabellen omfattar saval ravaruproduktion som industri for ravaruforadling som kan
anses vara beroende av inhemsk r&varuproduktion'®. Sysselsattningen inom
livsmedelsindustrin och industrin for jordbruksndra tjanster ar inte inrdknad i tabell 3
eftersom kopplingen till inhemsk ravaruproduktion &r komplex och beroendet sannolikt
ar reciprokt, dvs. att en framgangsrik livsmedelsindustri i vissa fall ar beroende av
ravaror av sadan kvalitet som enklast aterfinns pa den inhemska marknaden, samtidigt
som ravaruproduktionen ar beroende av en konkurrenskraftig livsmedelsforadling som
for ravaran fran jord till bord. Konkurrenskraften i ravaruproduktionen kan i sin tur vara
beroende av tillgangligheten och kvalitén i jordbruksnara tjanster, t.ex. foderradgivning
och teknisk maskinservice.

De ndringsgrenar inom jordbruket dar det finns en tydlig direkt koppling mellan
ravaruproduktion och ravaruforadling presenteras ocksa i tabell 3. Av den totala
sysselséttningen i dessa naringsgrenar (drygt 67 000 personer) arbetar drygt 60 % med
produktion av olika typer av animalieprodukter. Dominerande bland dessa &r
kéttproduktionen'* som stdr for nastan en tredjedel av arbetstillfallena i svensk
jordbruksndring. Dérefter kommer mjolk- och mejerisektorn som sysselsatter en dryg
fjardedel av arbetskraften i jordbrukssektorerna.

10 Eftersom spannmél &r forhallandevis enkelt att transportera beddms inte kvarnindustri eller
fodertillverkning vara direkt beroende av inhemsk ravara.

1 yppfédning, slakt, styckning och charkuteritillverkning
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Det bor noteras att sysselséttningen inom ravaruproduktion och ravaruforadling utgor en
mycket liten andel av den totala sysselsattningen i landet, endast ca 1,6 %. Om samtliga
arbetstillfallen inom hela jordbrukssektorn och hela livsmedelsindustrin (SNI 01 och
15) réknas in &r motsvarande siffra ca 3,1 %.

Tabell 3 Sysselsattning i olika delar av jordbrukssektorn i Sverige 2004

Ravaruproduktion Révaruforadling'
Andel (%) av totalt Andel (%) av totalt
antal sysselsatta i antal sysselsatta i
jordbruksnéringen? jordbruksnaringen?

Spannmal 6,3 - -

Frukt & Gront 7,1 Bearbetade varor av frukt och gront 3,9

Socker 0,6 Sockertillverkning 1,2

Ovriga grodor 5,2 Industri for oljor & fetter, starkelse 5,7

Mjolk 15,4 Mejeri 10,9

Fjaderfakott & &gg 1,4 Slakteri for fjaderfa 2,1

Notkott 6,8 Kreatursslakterier,

Griskott 2,6 Kaéttstyckerier, 21,0

Far- och get uppfodning 0,9 Charkuterier

Ovrigt jordbruk 7,7 - -

Andel av total -
sysselséttning i 54 46
jordbruksnéringen

'Med révaruféradling avses endast sddan foradling som Jordbruksverket bedémer vara direkt kopplad till
inhemsk ravaruproduktion och omfattar darmed inte kvarnindustri, fodertillverkning eller industri for
sammansatta livsmedel.

2 Totalt antal sysselsatta inkluderar sysselsattning i bade ravaruproduktion och rdvaruforadling men inte
sysselséttning inom sektorn for jordbruksnéra tjénster eller inom livsmedelsindustrin.

Kélla: SCB (Bearbetning Jordbruksverket)

Sammanfattningsvis kan konstateras att animalieproduktionen &r av central betydelse
for markanvandningen i svenskt jordbruk och en viktig faktor for att bevara det 6ppna
landskapet och den biologiska mangfalden. | denna produktion aterfinns ocksa
merparten av de arbetstillfallen som skapas inom svenskt jordbruk.

3.1 Vilka jordbruksprodukter bidrar till kollektiva
nyttigheter?

De kollektiva nyttigheter som jordbruksproduktionen genererar skapas indirekt da olika
varor produceras, vilket gor att marknadsmekanismerna som styr utbudet av
jordbruksvaror ocksa indirekt styr produktionen av kollektiva nyttigheter. Pa en fri
marknad styrs lantbrukarens produktionsbeslut hel av marknadsvillkoren. En 6kad
marknadsanpassning av jordbruket innebar att marknadskrafterna far storre inverkan pa
produktionsvillkoren &n politiska beslut och da lanbrukarens produktionsincitament
andras paverkas ocksa produktionen av kollektiva nyttigheter.
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Det ar emellertid inte sjalvklart att det ar produktionen i sig som genererar kollektiva
nyttigheter, utan dess forekomst &r ofta beroende av vilken produktionsform som
anvands. En kollektiv nyttighet i form av t.ex. biologisk mangfald eller 6ppet landskap
genereras inte av notkottsproduktionen i sig utan av betande notkreatur. Pa en helt
avreglerad marknad tenderar dock utbudet av dessa kollektiva nyttigheter att bli lagre &n
vad som dr samhallsekonomiskt effektivt eftersom producenterna inte far nagon
ersattning for de kollektiva varden som uppstar som en extern effekt av
jordbruksproduktionen. Till exempel &r det mer samhéllsekonomiskt effektivt att féda
upp kottdjur genom betesdrift &n genom utfodring pa stall, eftersom detta skapar
kollektiva varden i form av biologisk mangfald, bevarade betesmarker mm. For bonden
ar det daremot oftast mer I6nsamt att foda upp djuren pa stall, eftersom betesdrift
medfor merkostnader som marknadsmekanismerna inte fullt ut ersétter lantbrukaren for.

Valet av produktionsinriktning och moéjligheten till djurhdllning &r darfor viktiga
faktorer for att behalla ett aktivt jordbruk i hela Sverige. Betesdriften &r dessutom
grundlaggande for skotsel av landskapselement och ett minskat antal betesdjur skulle
paverka kulturmiljovardena negativt (SJV 2007:4).

Att marknadsvillkoren far ett allt storre inflytande pa jordbruket beror bl.a. pa att stoden
till jordbruket har frikopplats fran produktionskrav, att handeln med jordbruksvaror har
avreglerats och att allt fler lander deltar i den globala handeln med jordbruksvaror.
Dessa forandringar har bidragit till en 6kad specialisering och effektivisering i Sverige
vilket i sin tur har paverkat de kollektiva nyttigheterna i form av bl.a. biologisk
mangfald. Exempel pd detta ar att spannmalsodlingen i Sverige koncentrerats till
slattomraden med de bordigaste och mest lattodlade jordarna medan betesdjur
koncentrerats till omraden med ett blandat jordbrukslandskap. Denna regionala
specialisering forvantas bli an stérre da spannmalsarealen minskar tillfoljd av 2003 ars
jordbrukspolistiska reform (SJV 2007:4, 2007:7). Minskningen véntas bli som storst i
skogsbygder och i de norra slattbygderna vilket leder till att grodférdelningen blir &n
mer ensidig i skogsbygderna nar spannmalen forsvinner vilket i sin tur kan leda till
minskad variation och darmed negativa effekter for den biologiska mangfalden. Positivt
ar dock att i omraden med minskad spannmalsareal forvantas tradan 6ka liksom en mer
extensivt skott vall vilket forhindrar igenvaxning. Dessvarre véntas exentisifieringen av
vall eller tradesareal ske pa bekostnad av spannmalsareal i fel omraden for att varna den
biologiska mangfalden. Noteras kan att jordbruksproduktionen i skogsbygder kan fa
svarare i framtiden att mota ckad konkurrens fran omvarlden utan riktade stod (SJV
2007:7). En strukturrationalisering tillféljd av bl.a. minskad odling av spannmal i
skogsbygden kan aven fa negativa effekter da kostnaderna for att bevara natur- och
kulturvardena 6kar nar foretagen minskar i antal (SJV 2007:7). Aven ett dkat tryck pa
slattbygden kan paverka i samma riktning.

Aven betesmarksarealen, som &r vardefull for den biologiska mangfalden, 6ppna
landskapet och kulturmiljovardena, forvantas oka tillfoljd av 2003 ars reform. Det finns
dock en risk for forsdmrad skotsel om antalet betesdjur fortsétter att minska eller inte
racker till for att beta den utdkade arealen. Det stora hotet mot den biologiska
mangfalden i betsmark ar just brist pa betesdjur. Brist pa betesdjur och nedlaggning av
djurgardar medfor att kvarvarande betesmarker blir mer isolerade fran varandra vilket
har en negativ inverkan pa de vaxt- och djurbestand som finns dér. Betesarealen &r dven
direkt kopplat till bevarandet av kulturmiljéer, men for en fullgod skotsel kravs dock
ibland atgarder utdver enbart betesdrift. Noteras kan att betesmarkerna verkar vara
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beroende av riktade stod och att de inte gynnas speciellt mycket av hdga priser pa
spannmal och oljevaxter. (SJV, 2007:4, 2007:7)

| foregaende avsnitt konstaterades att svenskt jordbruk domineras av animalieprodukter
och att animalieproduktionen &r av central betydelse for markanvandningen i Sverige.
Produktionsgrenar som kraver mycket foderrdvara och mycket betesmark ar darfor
viktiga for att bevara det Oppna landskapet och vissa natur- och kulturmiljéer som
endast bevaras genom slatter och betesdrift. Till dessa produktionsgrenar raknas framst
notkott, mejeriprodukter, spannmal och oljevaxter samt uppfodning av far och lamm.

Ytterligare en kollektiv nyttighet ar den biologiska mangfalden och de ekosystem som
finns i dessa miljoer som ocksa varnas av traditionell slatter och betesdrift.
Produktionsgrenar som bidrar till denna form av kollektiv nyttighet & mejeriprodukter,
notkott, far och lammkott samt spannmal och oljevéxter. Utvecklingen mot ett modernt
jordbruk har dock inneburit att betesdriften minskat samtidigt som lagproduktiv
betesmark och utmarker pa manga hall ersatts av skogsmark. Detta samtidigt som
utvecklingen gar mer mot djurhallning pa stall, vilket bygger pa ett akerbruk praglat av
vallodling for gronfoder och spannmalsodling for fodersad. De fodermarker som den
moderna animalieproduktionen ger upphov till praglas darfor av mindre biodiversitet
och effektiv ograsbekdmpning och anvéndning av handelsgddsel innebar att
artrikedomen ar avsevart mycket mindre.

Sakra livsmedel ar en annan typ av kollektiv nyttighet som i dagslaget framst varnas
genom noggranna kontroller i den inhemska produktionen samt genom tekniska
handelshinder som forhindrar att kétt som inte uppfyller smittskyddskraven kommer in i
Sverige. Den svenska salmonellagarantin innebér att varje leverans av kott som fors in i
Sverige maste ha kontrollerats for salmonellabakterier i avsandarlandet. Som diskuterats
I kapitel 2 omfattar kontrollen inte allt kott i varje leverans, vilket implicerar att
salmonellasmittat kott &ndd kan komma in i landet. Detsamma galler for kott som
levereras fran svenska slakterier men frekvensen av salmonellasmitta ar sannolikt hégre
i importerat kott eftersom utbredningen av salmonellasmitta &ar storre i andra lander an i
Sverige. Saledes ar risken for att smittat kott &nda nar livsmedelskonsumenterna stérre
da kottet har utlandskt ursprung och en bevarad inhemsk kottproduktion bidrar darfor
till en kollektiv nytta i form av sékra livsmedel. Som redovisas i kapitel 2 omfattas kott
av gris, fjaderfa (inkl. 4gg) och nét av salmonellagarantin, varfor uppfodningen av dessa
djurslag kan ségas bidra till kollektiva nyttigheter.

20



4 Omvarldsférandringar

Jordbrukssektorn har under det senaste decenniet genomgatt stora forandringar da bade
den interna stodpolitiken och handelspolitiken reformerats. Dessa reformer har inneburit
att jordbruket blivit mer utsatt for forandringar pa véarldsmarknaden.

Den globalt sett starka ekonomiska tillvéxten under perioden 2002 — 2008 har orsakat
en starkt vaxande efterfragan pa ravaror. For jordbruket har detta lett till stigande priser
pa bade insatsmedel (energi, konstgddsel och foderravara) och pa forsaljningsvaror, i
synnerhet spannmal, smor och mjolkpulver. Prisstegringen har ocksa stimulerats av en
vaxande efterfrdigan pa jordbruksravaror for framstillning av biobranslen. Den
internationella finanskrisen som intrddde under hosten 2008 genererade en nastan
omedelbar realekonomisk effekt genom ett kraftigt fallande oljepris och stagnerande
priser pa andra ravaror.

Parallellt med en véxande global efterfragan har ocksd det globala utbudet av
jordbruksvaror vuxit under 2000-talet forsta decennium. Detta ar dels ett resultat av att
handeln med jordbruksvaror dkat till foljd av att WTO:s jordbruksavtal implementerats
under slutet av 1990-talet, dels ett resultat av att jordbruket har moderniserats och
expanderat i nagra stora tillvaxtekonomier sasom Brasilien, Argentina, Ryssland,
Ukraina, Kina, och Indien. I flera av dessa lander har exporten av jordbruksvaror vuxit
med mellan 15 - 20 % per ar och tillsammans star dessa lander for en knapp femtedel av
den globala exporten av jordbruksprodukter (SJV, 2007).

Ett resultat av att den internationella handeln blivit mer avreglerad och att fler lander
deltar i det globala handelsutbytet ar att marknadsvillkoren svanger bade snabbare och
kraftigare. Sedan EU:s gardsstodsreform 2005 kan man darfor formoda att
jordbrukssektorn i dagsldget paverkas mer av forandringar i villkoren pa den fria
marknaden &n av forandringarna i jordbruks- eller handelspolitik. | féljande avsnitt
redogors for de politikforandringar och foréandringar i marknadsvillkor som forvéntas
paverka jordbrukssektorn under de narmaste aren.

4.1 Reformerad jordbrukspolitik

Under de senaste 15 aren har EU:s jordbrukspolitik reformerats relativt kraftigt. | den
senaste reformen (MTR, 2005) var det centrala att produktionskopplade stod till areal
och djur avskaffades och ersattes med frikopplade stdd med milj6- och skotselkrav.
Syftet var att marknadsanpassa produktionen sa den i allt hogre grad var efterfragestyrd.
Reformer har sedan dess genomfdrs i sockersektorn (2006), frukt- och grontsektorn
(2007) och reformarbetet har nyligen avslutats inom vinsektorn (2008). Under
2007/2008 har en 6versyn (sk. Halsokontroll*®) gjorts av EU:s jordbrukspolitik, som
bygger pa tidigare reformer, och syftar till att forbattra och anpassa politiken for

12 Reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik som innebar att direktstdden frikopplades fran
produktionskrav och ersattes av frikopplade gardsstod.

13 »Halsokontrollen” av 2003 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
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framtida utmaningar och méjligheter. Oversynen beror framfor allt direktstod (inkl.
gardsstod), landsbygdsutveckling och den samlade marknadsordningen.

Halsokontrollen beslutades i november 2008 och diskussionerna om hur
jordbrukspolitiken ska se ut efter 2013 drog i princip igang sa fort beslutet hade fattats.
Sannolikt kommer inte konkreta forslag till reformer forran under slutet av 2010. En
trolig utveckling &r att EU:s jordbrukspolitiken i allt hogre grad kommer att fokusera pa
atgarder som stodjer lantbrukarna for att producera kollektiva nyttigheter och arbeta
med framtida utmaningar sa som klimatforandringen.**

Analysen av en reformerad jordbrukspolitik fokuserar pa Halsokontrollen som bl.a.
innebar en marknadsanpassning av mejeri-, notkotts-, far- och getkotts- samt
rissektorerna. Enligt beslutet ska i stort sett alla direktstod™ frikopplas fore 2013, vilket
innebar att produktionen i an storre grad kommer att styras av efterfrigan och
jordbrukaren kan sjalv bestdmma vad och hur mycket han vill producera. Den sk.
moduleringen som innebér att finansiella medel Overfors fran direktstoden till
landsbygdsprogrammen fortsatter, samtidigt som ytterligare medel kan tillféras
landsbygdsprogrammen och &ronméarkas for omradena klimat, fornybar energi,
vattenforvaltning, skydd av biologisk mangfald och omstrukturering av mj6lksektorn.

En del av direktstoden ska medlemslanderna kunna anvanda till sarskilda atgarder for
att t.ex. mildra effekterna av marknadsanpassningen for producenterna inom mejeri-,
notkotts-, ris- samt far- och getkottsektorerna. Pa liknande satt ska extra stod dven
kunna ges till sarskilda atgarder for att; skydda eller forbattra miljon, forbattrad
djurhélsa, forbattrad kvalité eller marknadsféring av jordbruksprodukter och genom
gemensamma fonder ersétta ekonomiska forluster till foljd av utbrott av djur- och
vaxtsjukdomar eller miljéincidenter. Till féljd av hélsokontrollen ska &ven
tvarvillkoren'® avseende bl.a. djurskydd, folkhalsa, véxtskydd och miljo uppdateras.
Sverige far aven bibehalla stod for skotsel av traditionella betesmarker.

4.2 Nya handelsavtal

Den globala handeln med jordbruksvaror regleras huvudsakligen av WTO:s
jordbruksavtal som satter granserna for vad landerna far och inte far gora for att skydda
jordbruket och livsmedelsindustrin fran konkurrens. | jordbruksavtalet finns det &ven
regler for vad landerna far och inte far gora for att gynna den egna produktionen och
exporten. Detta innebar att EU:s gemensamma jordbrukspolitik maste vara utformad
inom de ramar som jordbruksavtalet ger, och att kommande reformer ocksa maste vara
det.

Handeln med jordbruksprodukter och livsmedel paverkas dven av tekniska handels-
hinder. Flera av dem avser sanitdra eller fytosanitéra regler (SPS), vilket regleras av

¥ LRF, Internationella perspektiv Nr 2 2009

> Torkat foder 1 april 2009, potatisstarkelse, lin, hampa 1 juli 2012, arealstdd, durumvete, olivolja,
humlel jan 2010, slakt- och handdjursbidrag, ris, notter, utsade, proteingrédor och starkelsepotatis 1 jan
2012. Om medlemslander véljer att frikoppla innan dessa datum ska de meddela kommissionen senast 1
aug 2009.

16 De krav jordbrukaren maste uppfylla for att fa stod.
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WTO:s SPS-avtal och bottnar i vetenskapliga argument. En nérliggande grupp av
handelshinder har mer med etiska hansyn att gora, och regleras da av GATT- och
TBT-avtalen. Ytterligare en typ av tekniska regler som péverkar handeln ar att det
infors exempelvis milj6- och arbetsvillkor i handelsavtal.

Vid sidan av dessa multilaterala avtal, vilka omfattar de 153 lander som ar medlemmar i
WTO, finns en méngd bilaterala avtal dar l&nder sinsemellan enas om mer liberala
handelsvillkor.

4.2.1 WTO-forhandlingarna

2001 inleddes nya forhandlingar om foréandringar och forbattringar av flera WTO-avtal,
daribland jordbruksavtalet'®. For de tre pelare som avtalet vilar p& &r malsattningen for
jordbruksfdrhandlingarna en:

o vésentlig forbattring av marknadstilltradet,
e vésentlig reducering av handelsstorande jordbruksstod
e minskning av alla former av exportstod med malet att de avskaffas.

Ytterligare ett uttalat syfte &r att forhandlingarna ska gynna u-landerna. |
forhandlingarna jobbar man efter harmoniseringsprincipen som syftar till att minska
skillnaderna mellan medlemslanderna i hur hoga tullar eller stod som far betalas ut. |
praktiken innebar det att lander med hdga tullar eller stodnivaer ska gora de storsta
sénkningarna.

Dessa forhandlingar haller fortfarande pa, och det kan ju tyckas som en lang tid.
Historiskt sett har dock férhandlingsrundorna i WTO och dess foregangare GATT
pagatt under 6-7 ar. For att man ska fa till stind nya WTO-avtal kravs att samtliga
medlemslander (i dagslaget 153 lander) enas kring samtliga avtalsomraden.

I juli 2008 holls ett ministermdte i Genéve i ett forsok att na ett genombrott och det sag
ldnge ut som om man skulle lyckas. Dessvérre lyckades inte medlemslanderna att
komma Gverens pa alla punkter. Flera betydande framsteg gjordes under ministermotet
och manga knutar I6stes upp. Det stora flertalet medlemslander ar darfor angelagna om
att inte ga miste om de framsteg och kompromisser som faktiskt gjordes.

Vad betraffar interna jordbruksstdd har man enats om att en harmonisering ska goras,
och man kom 6verens om att de totala handelsstérande stéden™® ska sénkas med 50-85
%. En sadan reduktion innebar att EU far ett tak pa sina handelsstorande stod pa 23
miljarder €. De forslagna sdnkningarna &r véldigt ambitiosa men Jordbruksverkets
berakningar visar att EU klarar av en sadan reduktion tack vare de reformer som har
gjorts sedan 1995.

7 Technical Barriers to Trade (TBT), reglerar tillkomst och tillimpning av tekniska regler med syftet att
begransa tekniska handelshinder. Avtalet omfattar alla varor och reglerar utarbetande, faststéllande och
tilldmpning av tekniska foreskrifter och standarder, inkl. forpacknings-, marknings- och etiketteringskrav.

'8 Forhandlingar haller fortfarande pa och historiskt sett har férhandlingsrundorna i WTO och dess
féregdngare GATT pagatt under 6-7 &r. For att man ska fa till stind nya WTO-avtal krdvs att samtliga
medlemslander (i dagslaget 153 st) ar Gverens pa sd samtliga avtalsomraden.

19 Gvergripande handelsstérande stéd (OTDS) = stéd i den gula boxen (AMS) + de minimis-stod + stod i
den bla boxen.
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Né&r det géller exportkonkurrens var landerna 6verens om att exportbidragen ska
avskaffas 2013, och att reglerna ska skarpas for andra former av exportstod sasom
exportkrediter, livsmedelsbistand®* och statshandelsforetag®.

Nér det galler marknadstilltradet hade man kommit dverens om att:

e harmonisera de bundna tullarna, vilket innebar att l&nder med de hogsta tullarna
ska gora de storsta sénkningarna,

e i-landerna ska sanka sina tullar med i genomsnitt 54 %, och u-landerna med 36
%,

e bade i- och u-lander ska fd undanta ett antal tullpositioner®® som kansliga
produkter (KP), och att man for dessa produkter far géra en mindre tullsankning
— forutsatt att forbattrat marknadstilltrade erbjuds inom ramen for nya kvoter,

e den sérskilda skyddsklausulen (SSG) antingen slopas helt eller att tillampningen
begrénsas till 1,5 % av de bundna tullinjerna,

e u-landerna ska fa undanta ett antal tullinjer som sérskilda produkter (SP), dessa
produkter undantas fran de generella tullreduktionerna pga. produkternas
betydelse for landsbygdsutveckling och livsmedelstrygghet,

e en sdrskild skyddsmekanism (SSM) inréattas for u-landerna, som ger dem réatt att
héja sina tullar vid plotsliga pris- eller importférandringar for att skydda
landsbygdsutvecklingen och trygga livsmedelsforsorjningen.

Trots att dessa avtalsforslag &nnu inte &r ratificierade av WTO:s 153 medlemslander har
forhandlingarna om ett nytt multilateralt handelsavtal &nda inflytande pa handels- och
jordbrukspolitiken i manga medlemslander, eftersom politiken successivt anpassas till
det forvantade utfallet av forhandlingarna.

4.2.2 Bilaterala avtal

Traditionellt har Sverige, liksom 6vriga EU-lander, i forsta hand haft frihandelsavtal
med lander i sitt naromrade, men i borjan av 2000-talet &ndrades detta delvis. Det finns
flera anledningar till det, men en kan vara att under andra hélften av 1900-talet var det
EU, USA och Japan som drev vérldsekonomin. Under 2000-talet utokades skaran med
en rad vaxande ekonomier, framforallt Kina och Indien men dven Brasilien, Ryssland
m.fl.

20 Exportkrediter behdver inte vara en stédform, utan de blir ett stod forst nar de ges pé béttre villkor &n
rent kommersiella. Exakt var den gransen gar ar svar att mata och reglera

?! Ingen ifragastter att livsmedel ska kunna skankas vid akuta katastrofer, men det fér inte vara en ursakt
for i-landerna att gora sig av med sin egen dverskottsproduktion, eller binda upp kommersiella
transaktioner i framtiden.

22 Statshandelsforetag har ofta en monopolstélining och &gs eller kontrolleras av en stat och de kan darfor
ha stort inflytande pa prisbildningen. Om de &r exporterande STE kan deras aktiviteter ha samma effekt
som exportbidrag, och det &r just det som ska regleras.

2 For EU ror det sig om 82-124 tullinjer i bindningslistan.
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For att forbereda Europa for globaliseringen och goéra EU till ett konkurrenskraftigt
omrade i varlden kravs, enligt kommissionen, atgarder for att skapa tillvaxt och
sysselsattning. Lissabonstrategin antogs i borjan av 2000-talet med det ambitiosa malet
att gora EU till "varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning”. Bakgrunden till strategin
var att det fanns en risk att EU skulle halka efter USA och andra nyckelkonkurrenter pa
varldsmarknaden om inte relativt langtgaende atgarder vidtogs.

Under 2006 kompletterades Lissabonstrategin med Global Europe®* som beskriver vilka
atgarder (bade interna och externa) som behover vidtas for att O6ka EU:s
konkurrenskraft. Att det finns bade interna och externa atgarder beror pa att
globaliseringen till viss del suddar ut skiljelinjen mellan inrikes- och utrikespolitiken,
vilket gor att den inhemska politiken i hog grad kan paverka EU:s konkurrenskraft pa
den internationella arenan och vice versa.

Kommissionen anser att tva krav maste uppfyllas for att EU ska kunna forbattra sin
konkurrenskraft; ratt politik pd EU:s inre marknad och 6ppnare marknader i tredje land.
Att de nya tillvaxtekonomierna Gppnar upp sina marknader bidrar i hég grad till
produktivitetsokningar, 6kad tillvaxt och fler arbetstillfallen i EU. EU &r i dagslaget
Oppet for import fran tillvaxtekonomierna, men flera av dessa lander kombinerar hog
tillvaxt med onddigt stora hinder for exporten fran EU.

Ett ambitiost och balanserat WTO-avtal &r den framsta prioriteringen fér kommissionen
och den externa agendan. De nya frihandelsavtalen kan bygga vidare pd WTO-avtalen,
och/eller andra internationella bestammelser, och bade ga langre och snabbare fram nar
det galler att framja dppenhet och integration. Till exempel kan de behandla fragor®
som inte ar redo for multilaterala Gverenskommelser och pa sa satt fungera som
byggstenar for framtida multilaterala 6verenskommelser.

Ambitionen fér Global Europe ar langtgaende och kommissionen vill bl.a. att de nya
(konkurrensdrivna) frihandelsavtalen ska ga langre an ett nytt WTO-avtal, att de ska
vara vittomspannande, ambitiosa och syfta till storsta mojliga niva av
handelsliberalisering. Kvantitativa importbegransningar och alla former av tullar,
avgifter och andra begransningar for exporten bor avskaffas. Frihandelsavtalen bor aven
omfatta icke tariffira handelshinder och som exempel namns konvergens pa
lagstiftningsomradet (dar det ar mojligt), effektiva atgarder for handelsférenkling (trade
facilitation)® samtidigt som ursprungsreglerna i frihandelsavtalen bor forenklas,
moderniseras och anpassas till globaliseringen.

Genom att ga langre pa detta omrade ar forhoppningen att EU:s nya bilaterala
handelsavtal kan fungera som sprangbrador snarare an bromsklossar i framtida
multilaterala WTO-férhandlingar. Sydkorea, central Amerika, Andinska pakten,

?* Om inget annat anges &r kallan: Global Europe — competing in the world. A contribution to the EU’s
Growth and Jobs Strategy, European Commission External Trade.

% Investeringar, offentlig upphandling, konkurrens samt skydd for immateriella rattigheter.

% Ytterligare exempel &r bestimmelser om immaterialrétt, konkurrens, goda styrelseformer pa finans-,
skatte-, och rattsomradena.
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Ukraina och Indien ligger narmast i tiden medan MERCOSUR &r det avtal som
forvéntas ge storst effekt.

4.3  Forvantad utveckling av global konsumtion och
varldsmarknadspriser

Enligt OECD:s och FAQO:s prognoser kommer priserna pa saval spannmal,
mejeriprodukter och kott att stabiliseras pa en lagre niva an de toppnoteringar som
observerades under 2007/2008 men det framtida prislaget kommer &nda att vara
signifikant hogre an prisnivan under de forsta aren pa 2000-talet. Figur 4 visar en
forvantad real 6kning i den genomsnittliga prisnivan for vegetabilier och mejerivaror
medan utvecklingen i reala priser pa not- och griskott &r mer osaker.

B Nominal [ Real
Per cent growth between : average 2008-2017 and average 1998-2007

_20 1 | | 1 1 ' | ' L L
Wheat Coarse Rice Butter Cheese SMP Oilseads ~ Veget Beef Pigmeat Raw
grains oils (Pacific)  (Pacific) sugar

Kalla: OECD-FAOQ Agricultural Outlook 2008 — 2017, sidan 2.
Figur 4 Forvantad 6kning i genomsnittliga varldsmarknadspriser 2008-2017

Orsakerna till detta strukturella skift i prisnivan harleds till en langsiktigt fortsatt stark
ekonomisk tillvaxt i utvecklingslanderna, framst i Asien och Latinamerika.
Inkomstokningen i dessa lander forvantas ge en fortsatt god tillvaxt i efterfragan pa
livsmedel, framforallt pa animalieprodukter, vars andel av hushallens livsmedelsbudget
tenderar att 6ka da hushallens inkomster okar. Den globala konsumtionen och
produktionen av kott och mejeriprodukter forvantas att vaxa med 2 % respektive 1,5 %
per ar under det kommande decenniet och den storsta efterfragedkningen forvantas ske i
utvecklingslanderna (OECD).

Produktionen av kott och mejeriprodukter kraver i sin tur foderravara, vilket
tillsammans med en vaxande bioenergiproduktion stimulerar efterfrdgan och darmed
prisnivan pa spannmal och oljevéaxter. Enligt OECD:s prognoser férvantas den arliga
procentuella konsumtionsokningen av vete och ris ligga pa drygt 0,5 % medan
forbrukningen av foderspannmal kommer att 6ka med ca 1,5 %. Vad galler oljevéxter
forvantas konsumtionen av vegetabiliska oljor for livsmedel och drivmedel att 6ka med
nastan 3 % per ar och konsumtionen av oljefromjol som foderravara med ca 2 % per ar.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att den langsiktiga globala tillvaxten i
efterfragan pa livsmedel och biobranslen kommer att vara fortsatt stark, trots global
finanskris och ett avmattat globalt konjunkturlédge. En avreglering av handelshindren for
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jordbruksprodukter i ett nytt WTO-avtal forvantas ocksa ha en positiv effekt pa
varldsmarknadspriset pa flera ravaror, exempelvis mejeriprodukter och notkott (OECD,
2005). EU:s kommande reformarbete sammanfaller saledes med forhallandevis hdga
varldsmarknadspriser for flera varugrupper under de kommande aren.

4.4  Nya aktorer pa varldsmarknaden

Under det senaste decenniet har den starka tillvéxten i varldsekonomin resulterat i en
kraftig 6kning i efterfrdgan pa jordbruksprodukter, inte minst i de utvecklingslander
som haft en sarskilt stark ekonomisk tillvaxt. I manga utvecklingslander har ocksa
produktionen av jordbruksprodukter stimulerats i takt med att inre marknader
avreglerats och den internationella handeln liberaliserats. De 6kade fortjanstmdéjligheter
som jordbrukarna fatt till foljd av marknadsanpassande reformer har lett till okade
investeringar och en modernisering av jordbrukssektorn i manga u-lander. Vissa av
dessa lander, exempelvis Brasilien, Kina och Indien, &r till bade sin yta och sin
befolkning sa stora att tillvaxten i dessa landers konsumtion och produktion av
jordbruksvaror ger direkta aterverkningar pa varldsmarknaden.

Tabell 5 visar OECD:s prognos for den globala produktionen av vete det kommande
decenniet. Av tabellens sista kolumner framgar att Nordamerika, EU, Kina och Indien
ar de storsta producenterna av vete. Eftersom Kina och Indien har sa stor folkméngd ar
dessa tva lander ocksa vérldens i sarklass storsta konsumenter av spannmal och bada
dessa lander &ar stora importorer (FAQO). Andra stora importrer aterfinns bland de
Sydostasiatiska landerna samt i Mellandstern. OECD forutspar att den geografiska
fordelningen av varldens veteproduktion kommer att bibehallas tamligen oférandrad
den ndrmaste framtiden. Produktionen forvantas dock o©ka kraftigt 1 Afrika,
Latinamerika, Ukraina, Ryssland samt EU, medan veteodlingen forvantas minska i
Nordamerika och Kina. Den 6kande importefterfragan bland lander i Sydostasien och
mellandstern kommer framst att tillgodoses av vaxande export fran Ukraina och
Argentina.
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Tabell 4 Prognos for global produktion av vete

Produktionsvolym Foréndring i Andel av vérldens
produktionsvolym (%) produktion (%)
(1000-tals ton)

2008 2017 2008 - 2017 2008 2017

Nordamerika 89472 84268 -5,8 13,6 12,2
Australien 24834 26170 54 3,8 3,8
Nya Zeeland 307 307 0,00 0,05 0,04
EU (27) 143633 152874 6,4 21,8 22,2
Ryssland 48006 51773 7,8 7,3 75
Ukraina 14883 17768 194 2,3 2,6
Afrika 20750 26449 27,5 31 3,8
Latinamerika 25564 30075 17,6 3,9 44
Argentina 15164 18679 23,2 2,3 2,7
Brasilien 3819 4533 18,7 0,6 0,7

Asien 255103 259672 1,8 38,7 37,7
Kina 103702 95963 -7,5 15,7 13,9

Indien 76225 81421 6,8 11,6 11,8

OECD 283347 290490 2,5 43,0 42,1
Non-OECD 375823 398867 6,1 57,0 57,9

Vérlden 659171 689357 4,6 100,0 100,0

Kélla: OECD

I Nordamerika och Asien forvantas istallet en kraftig okning i odlingen av
foderspannmal. Odlingen av foderspannmal 6kar aven i Latinamerika och Afrika medan
denna produktion &r tamligen oférandrad i EU, Ukraina och Ryssland (se tabell 5).

28



Tabell 5 Prognos for global produktion av foderspannmal

Produktionsvolym Foréndring i Andel av vérldens
produktionsvolym (%) produktion (%)

(1000-tals ton)

2008 2017 2008 - 2017 2008 2017
Nordamerika 314601 356868 13,4 29,1 29,4
Australien 6508 7432 14,2 0,6 0,6
Nya Zeeland 559 631 12,8 0,1 0,1
EU (27) 144049 148645 3,2 13,3 12,3
Ryssland 29265 30273 34 2,7 2,5
Ukraina 14635 14814 1,2 1,4 1,2
Afrika 109098 131230 20,3 10,1 10,8
Latinamerika 124701 140951 13,0 11,5 11,6
Argentina 11953 13485 12,8 1,1 1,1
Brasilien 45030 53876 19,6 4,2 4,4
Asien 286578 327294 14,2 26,5 27,0
Kina 156099 179474 15,0 14,4 14,8
Indien 34628 40094 15,8 3,2 3,3
OECD 549777 600809 9,3 50,8 49,6
Non-OECD 532785 611251 14,7 49,2 50,4
Vérlden 1082562 1212060 12,0 100,0 100,0

Kélla: OECD

Orsaken till en okad odling av foderspannmal i Asien, Latinamerika och Afrika ar
naturligtvis att det i manga utvecklingslander gors investeringar i den inhemska
animalieproduktionen i takt med att den inhemska efterfraigan pa kott och
mj6lkprodukter 6kar med ett dkat valstand hos befolkningen. Tabell 6, 7 och 8 visar den
geografiska fordelningen av produktion av kott fran nét, gris och kyckling.
Produktionen av notkott (tabell 6) domineras i dagslaget av lander i Nord- och
Sydamerika (USA, Brasilien och Argentina). Aven Indien och Kina producerar mycket
notkott och hér forvantas produktionen 0ka kraftigt under det kommande decenniet. En
stark produktionsokning forutspas ocksa i Brasilien och Ryssland medan produktionen i
EU och i Australien och Nya Zeeland forvéntas stagnera och t.0.m. sjunka.
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Tabell 6 Prognos for global produktion av nétkott

Produktionsvolym Foréndring i Andel av vérldens produktion
produktionsvolym (%) (%)

(1000-tals ton)

2008 2017 2008 — 2017 2008 2017
Nordamerika 12964 13903 7,2 19,0 17,7
Australien 2266 2278 0,5 3,3 29
Nya Zeeland 622 598 -3,8 0,9 0,8
EU (27) 8040 7543 -6,2 11,8 9,6
Ryssland 1688 1959 16,0 2,5 2,5
Ukraina 518 515 -0,7 0,8 0,7
Afrika 4403 5380 22,2 6,5 6,9
Latinamerika 17956 22045 22,8 26,4 28,1
Argentina 3107 3458 11,3 4,6 4,4
Brasilien 9527 12400 30,2 14,0 15,8
Asien 16445 21815 32,7 24,1 27,8
Kina 8044 11660 449 11,8 14,9
Indien 3744 4687 25,2 55 6,0
OECD 26766 27274 19 39,3 34,8
Non-OECD 41342 52201 26,3 60,7 66,5
68107 79475 16,7 100,0 100,0
Varlden
Kélla: OECD

Tabell 7 visar att Kina ensamt star for nastan halften av varldens produktion av griskott
och denna marknadsandel férvéntas ndrma sig 50 % det kommande decenniet. Andra
stora producenter &r Nordamerika (USA) och EU-ldnderna men dessa marknadsandelar
forvantas sjunka nagot de kommande aren. | absoluta tal forutspas dock en 6kning i
bade EU och Nordamerika. En 6kad grisuppfodning vantas ocksa i de Latinamerikanska
l&nderna, framst Brasilien.
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Tabell 7 Prognos for global produktionen av griskott

Produktionsvolym Foréndring i Andel av vérldens
produktionsvolym (%) produktion (%)

(1000-tals ton)

2008 2017 2008 — 2017 2008 2017
Nordamerika 11887 12950 9,0 11,4 10,3
Australien 377 356 -5,6 0,4 0,3
Nya Zeeland 40 38 -5,0 0,0 0,0
EU (27) 21856 22791 43 20,9 18,2
Ryssland 2147 2894 34,8 2,1 2,3
Ukraina 730 897 22,8 0,7 0,7
Afrika 753 987 31,1 0,7 0,8
Latinamerika 6389 8772 37,3 6,1 7,0
Argentina 295 632 113,8 0,3 0,5
Brasilien 3161 4630 46,5 3,0 37
Asien 57111 72555 27,0 54,7 57,9
Kina 48146 61859 28,5 46,1 49,4
Indien 520 629 21,0 0,5 0,5
OECD 37940 39788 4,9 36,3 31,8
Non-OECD 66541 85452 28,4 63,7 68,2
Vaérlden 104481 125239 19,9 100,0 100,0

Kélla: OECD

Produktionen av kycklingkott (tabell 8) &r i dagsldaget tamligen jamnt fordelad Gver
Nordamerika, Latinamerika Asien och Europa. Under det kommande decenniet
forvéantas produktionen 6ka i samtliga delar av vérlden, dock kraftigast i Kina, Indien,
Brasilien och USA.
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Tabell 8 Prognos for den globala produktionen av kycklingkott

Produktionsvolym Foréndring i Andel av vérldens
produktionsvolym (%) produktion (%)
(1000-tals ton)

2008 2017 2008 — 2017 2008 2017

Nordamerika 20849 22974 10,2 23,6 21,7
Australien 882 953 8,0 1,0 0,9
Nya Zeeland 170 181 6,0 0,2 0,2
EU (27) 11468 12345 7,6 13,0 11,7
Ryssland 1973 2776 40,7 2,2 2,6
Ukraina 621 856 37,8 0,7 0,8
Afrika 2784 3683 32,3 3,2 3,5
Latinamerika 18951 23970 26,5 215 22,7
Argentina 1248 1888 51,3 1,4 1,8

Brasilien 9591 11930 24,4 10,9 11,3

Asien 27881 34461 23,6 31,6 32,6
Kina 15218 18181 195 17,2 17,2
Indien 2318 3690 59,2 2,6 3,5

OECD 38632 42380 9,7 43,7 40,1
Non-OECD 49715 63327 27,4 56,3 59,9

Vérlden 88346 105707 19,7 100,0 100,0

Kélla: OECD

Som visas i tabell 6, 7 och 8 forvantas tillvaxten i véarldens kottproduktion framst att ske
I u-lander med stark ekonomisk tillvaxt. En stor del av produktionstkningen i dessa
lander svarar mot en 6kad inhemsk efterfragan men vissa lander haller pa att bygga upp
en exportorienterad kottproduktion. OECD:s prognos pekar pa att Brasiliens kottexport
kommer att motsvara narmare en tredjedel av den globala exporten inom en
tioarsperiod.  Vid sidan av Brasilien och Argentina kommer dock den globala
kottexporten domineras av OECD-lander som USA och Australien.

I likhet med kottproduktionen moter mejerisektorn en stark tillvaxt i efterfragan och
OECD forutspar en global produktionsékning pa drygt 17 % fram till ar 2017. Den
globala marknaden for mejerivaror tycks ha genomgatt en strukturell omvandling, fran
en marknad snedvriden av politiska ingrepp till en mer liberal marknadsparadigm.
Resultatet av denna omvandling &r att dverskottsutbudet minskat och att produktionen
har blivit mer efterfragestyrd. Detta har resulterat i signifikant hogre
varldsmarknadspriser pa mejeriprodukter, vilket forvantas skapa incitament for att ka
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mjolkproduktionen i vissa tillvixtekonomier sasom Indien, Kina, Brasilien och
Argentina (se tabell 9).

| dagslaget star Asien och Europa (inklusive Ryssland) for ungefar en tredjedel vardera
av varldens mjolkproduktion. Indien ar vérldens storsta mjélkproducent och star for
drygt 15 % av vérldens produktion. Aterstende tredjedel domineras av Nord — och
Sydamerika. OECD:s prognos visar pa att under det kommande decenniet kommer 10
procentenheter av  OECD-landerna  varldsmarknadsandel flyttas  dver till
utvecklingsléander utanfor OECD. OECD-landerna forvantas emellertid att dominera
exportmarknaden &ven fortsattningsvis eftersom produktionsokningen i manga
tillvaxtekonomier &ts upp av en véaxande inhemsk efterfrdgan. Undantag ar Argentina
och Ukraina, vars mjolkproduktion &r under stark utveckling med tydligt fokus pa
export av ost och mjolkpulver.

Tabell 9 Prognos for den globala mjolkproduktionen

Produktionsvolym Forandring i Andel av vérldens
produktionsvolym (%) produktion (%)

(1000-tals ton)

2008 2017 2008 — 2017 2008 2017

Nordamerika 94527 102113 8,0 13,8 12,7
Australien 9344 11620 24,4 1,4 1,4
Nya Zeeland 14385 19249 33,8 2,1 2,4
EU (27) 149222 149352 0,1 21,9 18,6
Ryssland 31230 35732 14,4 4,6 4,5
Ukraina 13758 18015 30,9 2,0 2,2
Afrika 31119 40683 30,7 4,6 51
Latinamerika 72582 87506 20,6 10,6 10,9
Argentina 9817 12951 31,9 14 1,6
Brasilien 27141 31699 16,8 4,0 39

Asien 221892 285595 28,7 32,5 35,6
Kina 42758 62197 45,5 6,3 1,7

Indien 104234 128541 23,3 15,3 16,0

OECD 306914 326702 6,4 45,0 40,7
Non-OECD 375853 475932 26,6 55,0 59,3

Vérlden 682767 802633 17,6 100,0 100,0

Kalla: OECD
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Sammanfattningsvis visar OECD:s prognoser att en vaxande andel av varldens
produktion av animalieprodukter sker i lander utanfor OECD och darmed véaxer ocksa
produktionen av foderravara i dessa lander. P& exportsidan forvantas alltjamt OECD-
ldnderna att dominera men de Latinamerikanska landerna visar en stark utveckling av
exportorienterad animalieproduktion. Dessa lander forvantas fa ett allt storre inflytande
pa varldsmarknaden under de kommande 10 aren.
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5  Produktion av jordbruksvaror och
effekter pa kollektiva nyttigheter

Att samhéllets kostnad fér den gemensamma jordbrukspolitiken och en reglerad handel
med jordbruksprodukter ska kunna motiveras av de kollektiva varden som jordbruket
skapar ar ett argument som i allt hdgre grad har kommit att genomsyra EU:s jordbruks-
och handelspolitik. Reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har i stor
utstrackning syftat till att marknadsanpassa jordbrukssektorn och darigenom minska
gapet mellan EU:s interna priser och priserna pa varldsmarknaden. Inom EU (liksom i
de flesta i-lander) konkurrerar emellertid jordbruket med andra hdgproduktiva sektorer i
ekonomin om produktionsfaktorer. Eftersom jordbruket utgér en mycket liten del av
den totala ekonomin i i-l&nder har utvecklingen av produktivitet och I6nsamhet i andra
sektorer stort inflytande pa utvecklingen av inhemska loner och priser. Hogre 16ner och
hogre priser pa andra insatsvaror innebar foljaktligen en konkurrensnackdel for
jordbruket i de flesta i-lander. For svenskt jordbruk innebér det jamforelsevis kalla
klimatet ytterligare en konkurrensnackdel, eftersom det ger en kortare betes- och
odlingssasong samt staller hogre krav pa byggnader for djurhalining under
vinterhalvaret. Dessutom finns inom vissa delsektorer i jordbruket produktionsnormer
och produktstandarder som gor produktionen mer kostnadskravande an i andra lander.
Har asyftas i synnerhet den svenska lagstiftningen kring djurskydd och smittskydd, som
ar strangare &n i andra lander. Sammantaget resulterar dessa faktorer i
konkurrensnackdelar for svenska lantbrukare eftersom de inte kan producera till samma
pris som producenter i lander med ett mer gynnsamt klimat, lagre krav pa djurskydd och
lagre kostnader for smittskydd.

En annan faktor som paverkar jordbrukets konkurrenskraft ar konsumenternas
betalningsvilja for de produktegenskaper som de inhemska produkterna har. Flera
studier visar pa att svenska konsumenter har en higre betalningsvilja for svenskt kott
(SJV, 2008; SLI, 2008). Det ar emellertid inte helt klarlagt vilka egenskaper hos kottet
som denna betalningsvilja avser, varfor vi har nojer oss med att konstatera att
konsumenten betraktar inhemskt producerat kott och importerat kott som imperfekta
substitut?’. Detta péverkar konkurrenssituationen eftersom priset bara ar en av flera
produktattribut som konsumenten véger in vid valet av produkt. Att det finns en hogre
betalningsvilja for svenskproducerat kott innebadr i teorin att svenska kottproducenter till
viss del kan bli kompenserade for hogre produktionskostnader. | praktiken ar det
emellertid sa att avrakningspriset for svin- nét och kycklingkétt vid svenska slakterier
inte Gverstiger det genomsnittliga avrakningspriset i 6vriga EU-lander. Saledes far inte
jordbrukarna nagon kompensation for extra kostnader for djur- och smittskydd. Inte
heller blir de kompenserade for kollektiva nyttigheter i form av biologisk mangfald,
oppet landskap eller bevarande av kulturmiljoer. En 6kad konkurrens fran utlandska
producenter kan darfor innebdra att inhemsk produktion minskar och kanske t.o.m. helt

%7 Starkare konsumentpreferenser for inhemskt producerade varor observeras i de flesta lander och for
manga olika produkter, och ar alltsa ingenting som &r unikt for jordbruksvaror (se exempelvis Head och
Rise, 2001). | den teoretiska litteraturen gér idén om produktdifferentiering genom ursprung tillbaka till
Armington (1969).
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forsvinner. En minskning av den inhemska produktionen implicerar i sin tur att vissa
kollektiva vérden riskerar att forsvinna.

| detta avsnitt kopplas produktionen av kollektiva nyttigheter till produktionen av olika
slags jordbruksvaror. Som framgar av avsnitt 2 ar det framst betande djur som genererar
kollektiva nyttigheter i form av landskaps- och kulturmiljéer, biodiversitet och
ekosystemtjanster. Framforallt notkreatur, men dven far, ar viktiga landskapsvardare i
svenskt jordbruk. De skapar emellertid olika biologiska miljoer och kan darfor inte
ersatta varandra. Den inhemska produktionen av kétt fran fjaderfa, gris och nét samt
inhemsk produktionen av &gg skapar en kollektiv nyttighet i form av livsmedel med
jamforelsevis hog sakerhet. Odling av spannmal och oljevaxter tacker cirka en tredjedel
av den totala jordbruksmarken i Sverige och ar saledes av stor betydelse for att bevara
det dppna jordbrukslandskapet. For att forsta hur dessa kollektiva véarden paverkas av
jordbruks- och handelspolitiska reformer maste ravarans anvandning studeras och
kompletteras med en analys av hur omvarldsforandringar forvantas paverka marknaden
for de varor som ravaran anvands till. Detta gors sektorsvis i detta kapitel.

5.1 Notkreatur

NOtkott- och mjolkproduktionen &r ndra sammankopplade. Cirka 70 % av det notkott
som produceras i Sverige kommer fran mijolkproduktionens djur, men samtidigt
kommer endast 10 % av intdkterna i ett mjolkforetag fran forséljning av kalvar och
utslagskor till kottproduktion enligt SLU:s omradeskalkyler. Den nara kopplingen
mellan mejerisektorn och kottproduktion gor att vi delvis diskuterar och analyserar
produktionen av notkott och mjolk tillsammans i detta avsnitt.

Det finns drygt 1,5 miljoner notkreatur i Sverige och en grov uppskattning indikerar att
cirka en tredjedel?® av dessa aktivt bidrar till bevarande av biologisk méngfald och
Oppet landskap genom naturbete. FOr Ovriga notkreatur &r uppfodningsformen i hogre
grad baserad pa intensiv utfodring i fallor, pa stall eller pa akerbete. Figur 5 nedan visar
att antalet mjolkkor samt kvigor, tjurar och stutar haft en neratgaende trend sedan
december 1995 medan antalet ¢vriga kor 6kat under samma period. |1 december 2008
uppgick det totala antalet notkreatur i Sverige till 1505 415 vilket & en minskning
jamfért med december 2007.

%8 | denna grupp ingar samtliga dikor, samtliga kvigor 6ver 2 &r, knappt hélften av kvigorna mellan 1-2 &r,
samtliga stutar och tjurar 6ver 2 ar samt en del av stutarna och tjurarna mellan 1-2 ar.
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Figur 5 Notkreatur i december 1995-2008

5.1.1 Notkottsproduktion

Notkreaturens betydelse for markvard ar central och det ar huvudsakligen nétkreatur
som fods upp for kottproduktion som betar pa naturbetesmarker, eftersom betesdriften i
mjolkproduktionen minskat i takt med att avkastningskraven och besattningsstorlekarna
har dkat pa mjélkgardarna.

Da vi saknar uppgift om hur stor del av det notkott som produceras i Sverige som gar in
i livsmedelsindustrin  visas i tabell 10 fordelningen enligt Jordbruksverkets
konsumtionsberékningar. Tabellen kan inte direkt omsattas till produktionsinriktning,
eftersom berékningarna inkluderar importerat och exporterat nétkott, men den ger anda
en viss information om vilka varor de djur som producerar kollektiva nyttigheter ger
upphov till. En tumregel finns dock som sdger att 80 % av all svensk produktion séljs
som farskt kott i butik (SJV, 2008). Som framgar av tabellen gar drygt 40 % av
notkottsravaran in i livsmedelsindustrin, medan den stora andelen sker i form av
direktkonsumtion.

Tabell 10 Notkottsravarans anvandning

Produkt Andel av total nétkottskonsumtion ar 2006
Notkott 58%
Chark (blandad och oblandad) 14 %
Kottkonserver 0,2%
Kottsoppor 0,1 %
Djupfryst fardiglagad mat 28 %

Not: Konsumtionsberakningarna inkluderar inhemskt producerad vara, import och export. Berakningarna gors exkl. ben.

Kalla: SJV, underlag till konsumtionsherakningar.

| Sverige, liksom i andra lander, finns en viss konsumentpreferens for inhemskt
producerat notkott, sarskilt vid forséljning i detaljhandeln dér andelen svenskt kott ar
betydligt hogre dn den svenska sjalvforsorjningsgraden. Vid konsumtion av kott i
restaurang och storhushall ar det svenska ursprunget inte lika viktigt och dar ar
forhallandet mellan andelen inhemskt producerat och importerat nétkétt det omvanda
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(SJV, 2008:13). De senaste aren har acceptansen for utlandskt notkott okat dven bland
hushallen, vilket torde bero pa att kottet - de laga priserna och det frammande
ursprunget till trots - haller hog kvalitet. Trots vissa konsumentpreferenser for inhemskt
producerat kott, visar tabell 11 att den svenska produktionen successivt minskar
samtidigt som importen har 6kat. Konsumtionen tycks ha stagnerat under de senaste
aren. Under 2007 kom 57 % av det notkdtt som konsumerades i Sverige fran djur som
fotts upp i Sverige, vilket visar att det finns en stor efterfragan pa importerat notkott.
Den laga sjalvforsorjningsgraden pa notkott forklaras framst av sektorns svaga
Ionsamhet och den svaga konkurrenskraften som  Sverige har inom
notkottsproduktionen i jamforelse med lander dar forutsdttningarna  for
notkreatursuppfodning ar mer gynnsamma.

Tabell 11 Produktion, konsumtion och handel med notkott.

Ar Produktion Import Export Konsumtion
1 000 ton 1 000 ton 1 000 ton 1 000 ton
2000 150 56 7 199
2001 143 55 6 192
2002 146 78 8 216
2003 140 92 13 220
2004 142 95 11 226
2005 136 106 12 230
2006 137 108 12 233
2007 134 115 16 232
2008 127 112 5 233

Kélla: Jordbruksverket och SCB

| Sverige &r betessdasongen och vaxtsédsongen for vallfoder betydligt kortare &n i lander
som USA, Brasilien och Argentina. De kalla och bl6ta vintrarna stéller hogre krav pa
uppstallning och vinterutfordring &n vad som é&r fallet i varmare lander. Dessutom har
Ionsamheten i vaxtodlingen varit relativt sett béttre, vilket inneburit att
spannmalsspecialiserade gardar har tagit den mest produktiva akermarken i bruk och
trangt undan betesbaserad animalieproduktion till mindre attraktiva jordbruksmarker i
bygder med ett blandat skogs- och akerlandskap. Déar gardsstorleken i regel ar mindre
och arronderingen sdémre &an i slattbygderna. Resultatet ar att den genomsnittliga
anlaggningsstorleken &r relativt liten i Sverige (SJV, 2007). Dessa faktorer innebdr att
Ionsamheten i svensk notkottsproduktion &r svag i jamfoérelse med exempelvis Brasilien,
USA och Irland (Paulsson, 2007). Trots att priset pa en slaktkropp ar ca 60 % hogre i
Sverige an i Brasilien ar rantabiliteten pa investerat kapital nastan noll for den
genomsnittlige notkottsproducenten i Sverige och notkottsproduktion har alltmer antagit
formen av en bisyssla (LRF, 2007). Under 2009 bedéms Iénsamheten vara oférandrad
jamfort med 2008, men avhangigt hur producenten handlat nér det géller gédningspriser
och kvéavekdp kan ldnsamheten sjunka markant (LRF, 2008).

Nérmare 90 % av det notkétt som importeras till Sverige kommer fran andra EU-lander
och resterande 10 % kommer i huvudsak fran Sydamerika. | takt med att EU:s
sjalvforsorjningsgrad minskar 6kar det svenska behovet av import fran tredje land. Inom
kategorierna farsk och fryst notkétt ar det nastan enbart benfritt kdtt som importeras.
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Handelsstatistiken ar inte tillrdckligt detaljerad for att klargora exakt vilken
styckningsdetalj som importeras i storst utstrdckning. Statistiken visar att ungefar 95 %
av importen av farskt notkott ar benfritt kott i mindre detaljer medan 3 % bestar av hela
eller halva slaktkroppar med ben. | det frysta sortimentet & mdonstret ungefar detsamma
men dér bestar narmare 100 % av benfritt kott, varav det mesta ar finstyckat kott och
resten kvartsparter. En forsumbar andel av det frysta importerade noétkottet ar, halv-
eller helfall med ben.

Det finns ett betydande tullskydd gentemot tredje land, i genomsnitt 77 % i bunden tull
for notkottssektorn, och det &r sannolikt att det & de mest hogvardiga
styckningsdetaljerna som dominerar dagens import till full tull frdn Sydamerika.
Dagens tullskydd tycks dock utestanga import av lagvérdiga styckningsdetaljer och hela
slaktkroppar fran tredje land. N&tkott som importeras fran andra EU-lander (utan tull)
har en mer blandad karaktar, dvs. har aterfinns bade adla detaljer som filé och entrecote
samt billigare styckningsdetaljer och produktionskétt. Kostnaderna for uppfédning och
slakt varierar visserligen mellan landerna i EU men skillnaderna ar inte tillrackligt stora
for att skapa en avgorande priskonkurrens. Detsamma kan konstateras for importen fran
tredje land i den omfattning den férekommer idag.

Handeln med kott ar avsevart kringskuren av regler kring sanitet och smittskydd.
Dessutom begrénsas handeln av att kott kraver kyltransporter vilket bidrar till hogre
transportkostnader. For kottprodukter ar det darfor svart att referera till ett globalt
varldsmarknadspris utan mer relevant &r att jamfora producentpriser i lander med stor
produktion. | figur 6 visas OECD:s prognos for utvecklingen i avrakningspriset pa
notkott i EU, USA och Argentina. Noteras bor att prisprognosen presenterades under
forsommaren 2008, dvs. innan finanskrisen med fallande efterfrdgan och
prissankningar.
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Figur 6 Prognos for prisutvecklingen for notkétt 2009-2018

% Det finns ocksé ett antal WTO-kvoter med férménstull fér import av fryst nétkott avsett for
bearbetning.
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Enligt OECD:s prognos forvantas avrakningspriserna pa notkott hallas pa en stabil niva
i USA och Argentina men 0ka nagot i EU under det kommande decenniet.
Prisdifferenserna mellan dessa tre producentldnder, dar Argentinska kottuppfodare
producerar for mindre &n halva priset jamfort med EU och USA, forvantas saledes att
bibehallas. Om dessa prisforvantningar infrias ser Jordbruksverket inga verkliga
incitament till vare sig nedlaggning eller nysatsningar inom den specialiserade
notkottsuppfodningen under det nédrmaste decenniet (SJV, 2007), eftersom det
europeiska priset pa notkétt kan hamna pa en historiskt sett hog niva samtidigt som
Ionsamheten i svensk notkottsproduktion sannolikt kommer att vara fortsatt svag.

| och med halsokontrollen frikopplas handjursbidraget ar 2012, och produktionen
kommer da i allt storre grad att styras av efterfragan. Det finns en risk att [onsamheten
da forsvagas ytterligare och att notkottsproduktionen minskar néar handjursbidraget
forsvinner och konkurrensen fran lagkostnadslander okar.

Nya handelsavtal, badde multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd
innebar att det kan bli l6nsamt att importera samtliga delar av slaktkroppen fran
lagkostnadslander. Brasilien, men aven Argentina, har stor potential i sin
notkottsproduktion och skulle vid sankt tullskydd kunna konkurrera med laga priser pa
samtliga styckningsdetaljer i Sverige. Ett frinandelsavtal med MERCOSUR™ i enlighet
med ambitionen i Global Europe kommer sannolikt att fa en mycket stor paverkan pa
svensk notkottsproduktion, om anldggningarna i dessa lander uppfyller de svenska
kraven pa djur- och smittskydd. Lonsamheten i Sverige ar redan svag och det finns en
risk att 6kad importkonkurrens fran lagkostnadslander kan sla undan fotterna for svensk
notkottsproduktion.

Enligt Livsmedelsverket finns det 22 lander utanfor EU som har slakt- och
styckningsanlaggningar som &r godkénda for export till EU. Trots att flera av dessa
lander har importkvotsavtal med EU sker den storsta tredjelandsimporten av notkott till
Sverige och EU fran Sydamerika, framforallt frén Brasilien®!. Ett reducerat tullskydd
kommer sannolikt att leda till en kraftigt 6kad importkonkurrens och samre l6nsamhet
for svenska notkottsproducenter. En bibehallen notkottsproduktion ar da beroende av
konsumenternas betalningsvilja for svenskt kott. Denna betalningsvilja ar sannolikt
begrénsad vilket innebar att en 6kad import kommer att trdnga undan delar av den
inhemska produktionen. Detta kommer sannolikt ocksa att paverka svenska lantbrukares
benagenhet att halla naturbeten i havd, eftersom de naturliga vardarna av dessa beten,
eg. notkreatur, inte & Il6nsamma for kottproduktion.

For svenskt vidkommande &ar notkreaturens landskapsvardande egenskaper av stor vikt
for att skapa och bevara kollektiva véarden i termer av biologisk mangfald och
naturbeten. En okad importkonkurrens for notkott skulle sannolikt minska antalet
betande notkreatur i Sverige, vilket skulle ha negativa effekter pa dessa kollektiva
varden. For att inte betesmarkerna ska vaxa igen om priserna pa notkétt sjunker kravs
att lantbrukaren far en annan ersattning for betesvard dn genom prislappen pa kottet. De
miljoersattningar for betesvard som finns idag reducerar lantbrukarens kostnad fér foder
genom betesdrift pa naturbeten till nara noll i de flesta regioner. Utan dessa ersattningar

% Brasilien, Argentina, Uruguay, Paraguay och Venezuela.

31 Sedan 2008 har EU hérdare krav vid import av notkétt fran Brasilien p.g.a. bristande sparbarhet i
Brasilien. Det tidigare importstoppet har havts och listan med godkéanda anldggningar i Brasilien okar.
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skulle foderkostnaden i betedrift vara mycket hoga, sarskilt pad sma betesmarker i
skogsbygderna (Kumm, 2009). Om I6nsamheten i sektorn minskar ytterligare till foljd
av Okad importkonkurrens och avskaffade handjursbidrag krévs sannolikt ytterligare
stodatgarder for att stimulera notkreaturshallning och betesdrift.

Det ar mojligt att moduleringen i hélsokontrollen, vilken innebdr att finansiella medel
overfors fran direktstoden till landsbygdsprogrammen for att bl.a. bibehalla den
biologiska mangfalden kan mildra effekterna liksom de sérskilda stod som kan
anvandas for att mildra verkningarna av den ¢kade marknadsanpassningen inom bl.a.
notkottssektorn. Sverige kommer dven att fa mojlighet att ge stod for skotsel av
traditionella betesmarker. Dessa exempel belyser det faktum att de senaste
jordbrukspolitiska reformerna (med halsokontrollen i spetsen) ar ytterligare ett steg mot
en jordbrukspolitik dar fokus for animaliesektorerna inte nédvéndigtvis ar att producera
livsmedel utan snarare att producera kollektiva nyttigheter.

5.1.2 Mjo6lkproduktion

Mijolkproduktionen &r storst i omraden med blandat jordbruks- och skogslandskap och
bidrar i viss man till kollektiva nyttigheter i form av éppna landskap och biologisk
mangfald genom den mark som betas av mjolkkorna och rekryteringsdjuren.
Mijolkproduktionens djur betar dock huvudsakligen pa hégavkastande vallar vilket gor
att dess betydelse for vard av naturbeten och hagmarker ar mindre &n kéttrasdjurens.
Mijolkproduktionens djur utgor emellertid ca tva tredjedelar av det totala antalet
notkreatur i Sverige, varfor mijolkproduktionens betydelse fér markvard och
biodiversitet inte bor underskattas.

Under 2006 véagdes 3 130 miljoner kilo mjolk in i de svenska mejerierna. Mjolkens
anvandning fordelades enligt uppgifterna i tabell 12. Ca en tredjedel av den invégda
mj6lken anvénds till konsumtionsmjolk och gréddde. Denna typ av mejeriprodukter &r
mindre kansliga for importkonkurrens &n mer foradlade mejerivaror eftersom
transportkostnaderna ar hoga i relation till varans varde, men viss import av syrade
produkter fran Finland och Tyskland forekommer.

Tabell 12 Mjolkravarans anvandning

Produkt Andel av total mjolkravara
invagd vid mejerier ar 2006

Konsumtionsmjolk, syrade produkter och gradde 42 %
Ost 37 %
Mjélkpulver och kondenserad mjolk 15 %
Ké&rnmjolkspulver och matfettsprodukter 6 %

Kalla: SJV, underlag till konsumtionsberakningar.

Produktionen och handeln med de viktigaste mejeriprodukterna redovisas i tabell 13.
Den svenska importen fran tredje land & mycket liten jamfort med inférseln fran andra
EU-lander. Exportsidan har ett liknande moénster med undantag for helmjolkspulver.
Sedan Arla 6ppnade sin pulverfabrik i Vimmerby har exporten av helmjélkspulver dkat
kraftigt medan exporten av skummjolkspulver minskat.
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Tabell 13 Produktion, konsumtion och handel med mejerivaror

Produkt Produktion Import Inférsel Export Utforsel
Mjblk och grédde 1042 127 2 36 413 28 9242
Skummjolkspulver 12 983 0 8474 509 5518
Helmjolkspulver 36 535 18 4752 23128 9394
Syrade produkter 267 290 37 52 608 2 655 3225
Smor 26 145 1 7305 7707 17 065
Ost och ostmassa 118 859 894 64 831 1772 17 334
- darav hérdost Ingen uppg. 476 41983 1619 13994

Kélla: Produktion —Svensk Mjélk, import och export — SCB

Enligt LRF Konsult (2007, 2008) var marknadslaget for mjolkforetagen ljust under
2008 d& arbets- och kapitalinkomsten® inklusive gérdsstod for snittféretaget®™ uppgick
till 552 000 kronor jamfort med 537 000 kronor for 2007. Okningen berodde pa
strukturrationaliseringar och stigande mjolkpris. Driftsresultatet forsamrads dock da
mejerierna inte lyckades sta emot de internationella prissankningarna.

LRF Konsult (2008) forvantar sig att resultatet for 2009 blir sdmre och sjunker under
2007 ars niva, och de uppskattar att arbets- och kapitalinkomsten sjunker till 499 400
kronor men inkomsten &r beroende av foderprisernas utveckling.

| figur 7 visas OECD:s prisprognos for nagra av mejerisektorns stora handelsvaror.
Priserna avser exportpriset pa varldsmarknaden i USD. Noteras bor att prisprognosen
presenterades under forsommaren 2008, dvs. innan hostens kraftiga prissankningar pa
mejeriprodukter.
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%2 Denna erséttning ska ticka dgaruttag, skatter samt erséttning till eget kapital.
%% Beraknad arbetstid 4 100 timmar per &r.
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Prisnedgangen pa varldsmarknaden for smor och mijolkpulver har fortsatt under
inledningen av 2009. Med anledning av den radande marknadssituationen fattade EU i
december 2008 beslut om att tidigareldgga inlagring av smor med privat lagringsstod.
Vidare aterinfordes exportbidrag for mejeriprodukter i januari 2009. Kommissionen har
meddelat att man under aret kommer att mojliggora interventionsuppkop utéver de
faststéllda kvantiteter som kops till fast pris.

Den sankning av stodpriser som beslutades genom halvtidéversynen (MTR) é&r fullt
genomford och det finns idag inget forslag pa ytterligare stodprissankningar. Daremot
kan marknadspriserna paverkas av 6kningarna av mjolkkvoterna och avskaffandet av
vissa stodsystem. Betraffande smor utgar darfor analysen fran dagens stodprisniva. For
att bedoma vilka effekter nya handelsavtal (bade bilaterala och multilaterala) med ett
sankt gransskydd kan fa pa marknaden har OECD:s prognosticerade varldsmarknadspris
inklusive tull jamforts med EU:s interna prisniva. EU:s interna pris forutspas ligga 25-
30 % hogre an varldsmarknadspriset (inklusive tull) under de kommande tio aren.
Nuvarande bundna vardetullar uppgar till mellan 80-130 % fér smor och smarfetter. En
tullreduktion i ett nytt WTO-avtal kan innebdra att tullarna sanks till mellan 25-35 %
men de bor anda resultera i ett tillrackligt gransskydd savida inte euron ar mycket stark i
forhallande till dollarn. Dagens tullskydd &r alltsa s& val tilltaget att en viss sankning av
tullnivan kan goras utan att den inhemska produktionen bor paverkas. De mer
langtgaende tullreduktioner som kan bli féljden av bilaterala avtal kan emellertid
innebdra en 6kad importkonkurrens.

Nér det galler ost spelar andra produktegenskaper &n priset en stor roll for
konkurrenskraften pa marknaden. Produktdifferentieringen inom ostproduktionen ar
stor, vilket avspeglar att det finns stor variation i konsumenternas preferenser. Detta
innebar att olika egenskaper hos ostarna paverkar konsumenternas betalningsvilja och
dessa olika produktegenskaper blir ett konkurrensmedel som &r minst lika viktigt som
priset.

Statistik visar att s& mycket som 40 % av den ost som konsumerades i Sverige 2006 var
importerad. Av den totala ostimporten under 2006 kom endast 1,4 % fran tredje land.
Motsvarande siffra for EU ar 35% (ar 2005). Andelen importerad ost i svensk
konsumtion har Okat successivt dver tiden, vilket innebér att svenska mejerier inte har
bibehallet sina marknadsandelar pa den inhemska marknaden. | absoluta termer var
dock svensk ostproduktionen lika stor ar 2006 som ar 1997 medan konsumtionen har
stigit men drygt 20 % (Jordbruksverket, 2006). Samtidigt har produktionen av
mjolkravara minskat med ca 5 % under samma tidsperiod, vilket implicerar att andelen
mjolkravara som gar till osttillverkning har 6kat nagot under det senaste decenniet.

Under dren 1997-1999 samt 2002-2004 hade EU stora lager av skummijolkspulver
samtidigt som export skedde med hjalp av bidrag. Under 2006 &andrades
marknadssituationen radikalt och EU:s sista skummjolkspulver fran interventionslager
saldes ut och i juni 2006 sattes exportbidraget for skummijolkspulver till 0. EU:s interna
marknadspris har sedan dess stigit och lag fram vid slutet av 2008 néra
varldsmarknadspriset, men prisnedgangen som pabdrjades under hosten 2008 har
inneburit aterinforda exportbidrag

Hélsokontrollen  innebdr en  marknadsanpassning av  mejerisektorn, och
medlemslanderna kommer att kunna anvénda en del av direktstoden till sérskilda
atgarder for att mildra effekterna for mjolkproducenterna. Den beslutade dkningen av
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mjolkkvoterna kommer sannolikt att ha en liten effekt i Sverige, eftersom vi haft en
trend med minskad invagning under flera ar. Daremot kan importtrycket oka fran andra
lander som 6kar sin mjolkproduktion och féljer mjolkkvotstaket.

En mycket liten del av den svenska importen kommer fran tredje land, vilket gor att
effekterna av olika omvérldsforandringar blir i stort desamma for Sveriges huvudsakliga
handelspartners, dvs. andra EU-lander. Avgorande blir istallet hur starkt Sverige star sig
i konkurrens med andra EU-lander. Av mjolkravaran gar drygt 40 % till
konsumtionsmjolk, syrade produkter och gradde dar konsumenterna har en preferens for
svensk mjolk vilket gor att produkterna inte ar speciellt kansliga for internationell
konkurrens, dven om viss import av syrade produkter forekommer fran Tyskland och
Finland. Aven ostmarknaden, dit knappt 40 % av rdvaran gér, kannetecknas av
konsumentpreferenser och hog produktdifferentiering, vilket innebar att produktens
egenskaper &r minst lika viktig for konkurrenskraften som priset. Sammantaget gor
detta att de forvantade omvarldsforandringarna sannolikt inte kommer att ha nagon
dramatisk effekt pa mjolksektorn i Sverige och produktionsnivan bor kunna bibehallas
pa dagens niva.

Marknadsanpassande stodreformer och friare handel forvantas dock stimulera till
fortsatt strukturomvandling inom mijolksektorn. Denna sektor har genomgatt en
successiv strukturomvandling under de senaste tva decennierna till foljd av 6kade krav
pa kostnadseffektivtet. Antalet mjolkgardar har minskat till en tredjedel (ca 8000) pa tva
decennier och minskar saledes snabbare &n antalet mjolkkor. Detta betyder att antalet
notkreatur per mjolkgard 6kar och produktionen blir alltmer intensiv i bemarkelsen att
betesdriften minskar samtidigt som utfodring i fallar och pa stall 6kar. Denna utveckling
innebar att mjolkproduktionen fortfarande ger upphov till ékerbruk och ett Gppet
landskap, eftersom mjolkproduktionen krdver mycket foder. Den moderna
mjolkproduktionen har dock en mindre betydelse for bevarandet av naturbeten och den
biologiska mangfalden i dessa miljéer. Denna kollektiva nyttighet kan sdledes komma
att minska da marknadsanpassande atgarder forvantas leda till en mjolkproduktion som i
allt hogre grad &r intensiv.

5.2 Gris

Som diskuteras i kapitel 2 innebar Sveriges héga niva pa smittskydd och den sk.
salmonellagarantin att den inhemska produktionen av griskott bidrar till en kollektiv
nyttighet i form av sakra livsmedel. Eftersom sektorn ar spannmalsbaserad kan man
ocksa sdga att den har en viss betydelse for att bevara ett 6ppet jordbrukslandskap da
den stimulerar inhemsk produktion av foderravara. Betalningsviljan for ett hogt
smittskydd och ett 6ppet landskap ar emellertid inte tillrackligt stor for att den inhemska
produktionen ska undga konkurrens fran utlandska producenter.

Detaljerade uppgifter om hur stor del av det griskétt som produceras som gar in i
livsmedelsindustrin saknas och darfor visas i tabell 14 foérdelningen enligt
Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar. Tabellen kan inte direkt omsattas till
produktionsinriktning, eftersom berdkningarna inkluderar importerat och exporterat
griskott, men vi anser att den ger intressant information om vilka varor de djur som
producerar kollektiva nyttigheter ger upphov till. Som framgar av tabell 14 gar drygt
40 % av griskottsravaran in i livsmedelsindustrin, medan den stora andelen sker i form
av direktkonsumtion.
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Tabell 14 Ravarans anvandning

Produkt Andel av total gris konsumtion ar
2006

Griskott 52 %

Chark (blandad och oblandad) 41 %

Djupfryst fardiglagad mat 5%

Not: Konsumtionsberékningarna inkluderar inhemskt producerad vara, import och export. Berdkningarna gors exkl. ben.
Kalla: SJV, underlag till konsumtionsberakningar.

Tabell 15 visar att produktionen av griskott uppgick till 264 000 ton ar 2006 vilket ar en
minskning med 5 % jamfort med ar 2000. Konsumtionen ékade under samma tidsperiod
fram till 2004, men har darefter minskat och natt ungefar samma niva som ar 2000.

Tabell 15 Balans for griskott i Sverige 2000-2006 (1 000-tals ton)

Ar Produktion Import Export Konsumtion*
2000 277 60 20 317
2001 276 54 21 309
2002 284 63 23 324
2003 288 67 31 324
2004 295 70 36 329
2005 275 81 36 320
2006 264 87 33 318
2007 265 99 38 326
2008 267 111 50 328

*Konsumtionen &r framréknad som produktion + import — export.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Sveriges import av griskott kommer nastan uteslutande fran andra EU-lander och
knappt 3 % har sitt ursprung i tredje land (framforallt korv fran Norge). Trots att
Sverige nastan uteslutande importerar griskétt fran andra EU-lander berdrs svensk
grisproduktion av konkurrenssituationen pa EU:s inre marknad genom den fria
inforseln.

Eftersom handeln med kott begrénsas dels av regler kring sanitet och smittskydd och
dels av relativt sett hoga transportkostnader ar det svart att referera till ett globalt
varldsmarknadspris pa griskott. Istallet &r det mer relevant att jamféra producentpriser i
de lander som dominerar vérldens produktion av griskdétt (jfr tabell 7). For att bedéma
svensk grisproduktions konkurrenskraft &r det dessutom mest intressant att jamféra
svenska priser med den prisniva som galler i de stora exportlanderna, dven om alla
lander inte uppfyller EU:s eller Sveriges sanitéra krav. Brasilianskt (farskt) griskott ar
t.ex. inte godkéant for import till EU p.g.a. svinpest samt spridning av mul- och
klovsjuka i landet. Det &r &nda intressant att inkludera de brasilianska priserna da
Brasilien ar en stor aktor pa varldsmarknaden. Inom en tioarsperiod forvantas Brasilien
bli den dominerande exportéren av griskott och na en exportvolym som ar storre an
USA, Argentina, Australien och EU:s export tillsammans (LRF, 2007).
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| figur 8 visas OECD:s prognos for utvecklingen av producentpriset pa griskott i EU,
USA och Brasilien. | en prisjamforelse ligger svenska slaktkroppspriser i paritet med
EU:s priser. Noteras bor dock att OECD:s prisprognos presenterades under
forsommaren 2008, dvs. innan hostens prisnedgang. Figuren ger anda en god indikation
pa den forvantade prisnivan pa lang sikt.
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Figur 8 Prognos for prisutvecklingen for griskott 2008-2018 (producentpriser)

Lonsamheten i svensk grisproduktion ar sannolikt mer anstrdngd an i andra EU-lander
till foljd av bl.a. strdngare regler kring djur- och smittskydd, vilket medfor hogre
produktionskostnader. De nationella bestdmmelserna kring djurskydd i svensk
grisproduktionen innefattar bl.a. att alla grisar i Sverige ska ha str6 i sina boxar och att
suggor ska grisa losgaende. Det kravs i allmanhet ocksa storre utrymme for slaktgrisar.
Sverige har ocksa sarskilda bestimmelser som anger gransvarden pa luftféroreningar i
djurstallar, krav pa fonster for dagsljus etc. De nationella bestammelserna i Sverige
innebdr hogre investeringskostnader och dven stérre arbetsinsats per kilo producerat
griskétt jamfort med Gvriga varlden. Visserligen erhalls en del fordelar i produktionen
med den hogre djurskyddsnivan genom t.ex. att svanskupering inte behdver goras,
friskare och hallbarare moderdjur, battre smagristillvéxt etc. men det finns studier som
visar att de uppvager inte merkostnaderna.

Enligt studien Grona Framtider (Stiftelsen Svenska Lantbruksveckan, 2006) &r
produktionskostnaderna for en gris i Sverige ca 15 % hdgre an i Danmark. Trots att de
svenska smitt- och djurskyddsreglerna har resulterat i ett hogt fértroende och en god
betalningsvilja for svenskproducerat griskott i konsumentledet avspeglas inte detta i
priserna i producentledet (Stiftelsen Svenska Lantbruksveckan, 2006; SJV, 2008:5).
Trots de hogre kraven pa djuromsorg och smittskydd har priset till bonden under vissa
ar varit hogre i till exempel Finland, Tyskland och Storbritannien &n i Sverige.

Okad priskonkurrensen fran importerat griskétt i konsumentledet har resulterat i en
kostnadsjakt pa svenska gardar, vilka i dagslaget har en svag lonsamhet (LRF, 2007 &
2008). Ett satt att 6ka konkurrenskraften &r att strukturrationalisera. Antalet slaktgrisar
per gard har ocksa Okat i Sverige samtidigt som antalet uppfodare har minskat. Med
farre men storre besattningar har effektiviteten i svensk griskottsproduktion ocksa okat
avsevart under senare ar.
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Grisproduktionen &r i princip helt spannmalsbaserad vilket gor att den indirekt paverkas
av forandringar for spannmalssektorn. Produktionskostnaderna bestar till 50 % av
foderkostnader, och foderkostnaderna ar darfér en kritisk punkt (LRF, 2008).
Produktiviteten i europeisk och svensk griskottsproduktion forefaller dock vara god i en
internationell jamforelse, da det gar at mindre foder for att producera ett kilo kott har an
exempelvis i Brasilien (LRF, 2007). Denna konkurrensfordel kan komma att forstarkas
till foljd av stigande spannmalspriser.

Enligt halsokontrollen ska interventionen av flask avskaffas, men eftersom intervention
pa griskottsmarknaden inte har anvants sedan Sverige gick med i EU bor denna reform
inte ha ndgon effekt i praktiken. Ut6ver detta innebar halsokontrollen inte nagra direkta
reformer fOr att marknadsanpassa grissektorn.

Nya handelsavtal, bade multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd leder
sannolikt till att prisgapet mellan inhemskt och importerat griskott ékar pa EU:s inre
marknad. Bilaterala forhandlingar fors pd EU-nivd med bl.a. Kina, Brasilien och
Ryssland, som samtliga ar stora producenter av griskott och som med undantag for
Brasilien har flera godkénda anlédggningar for export till Sverige och EU. Den
nuvarande importen fran tredje land &r dock sa liten att den sannolikt kan mangdubblas
utan att priset pa griskott pa EU:s inre marknad paverkas.

Hur mycket importen kan komma att 6ka om tullskyddet sanks &r oklart. Det tycks
finnas en god efterfrdgan pa europeiskt griskétt pd varldsmarknaden trots hogre
producentpriser i EU &n i andra stora exportlander. Brasiliens produktion och export
forvantas dock expandera under de narmaste aren, och darmed kan villkoren pa
varldsmarknaden komma att férandras. Om Brasilien dessutom uppfyller EU:s sanitéra
krav kan importen av griskott till EU komma att oka.

For att kollektiva varden i form av sakra livsmedel ska bevaras krévs att den svenska
salmonellakontrollen fortsétter att fungerar val, trots att kraven pa salmonellafrihet
utgor ett tekniskt handelshinder. I annat fall kan smittskyddet aventyras.

5.3 Fjaderfa

Produktionen av fagelkétt och agg bidrar till sakra livsmedel genom Sveriges héga niva
pa smittskydd inom fjaderfasektorn. Sektorn kan ocksa sagas bidra indirekt till ett 6ppet
jordbrukslandskap da den &r helt spannmalsbaserad och darmed stimulerar inhemsk
odling av foderspannmal.

De svenska smittskyddskraven inom fjaderfasektorn ar betydligt mer langtgaende an i
ovriga EU och vérlden. Den svenska salmonellakontrollen fungerar val dar man tidigt
upptécker och bekampar eventuell smitta samt destruerar samtliga djur i besattningar
som drabbats. Tilldggsgarantier finns avseende salmonella for forsandelser av varphons,
avelsfjaderfa och dagsgamla kycklingar till Sverige och Finland som innebar att
importerade djur maste genomga ett mikrobiologiskt prov vars resultat ska atfoljas
transporten. Ett hogt smittskydd &r en kollektiv nyttighet som vérnas genom tekniska
handelshinder som forhindrar att kott eller 4gg som inte uppfyller smittskyddskraven
kommer in i Sverige. Vissa EU-lander har under senare ar stravat efter att infora
smittskyddssystem som liknar de svenska.
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5.3.1 Kycklingproduktion

Att svensk kyckling i praktiken ar den enda som &r garanterat fri fran salmonella ar det
enligt Grona Framtider fa som kanner till. Trots detta har svenskar ett hogt fortroende
for svenskt fagelkott och merparten av den svenska fagelkottsproduktionen avsatts i
detaljhandeln (SJV, 2008). Att fortroendet for svenskproducerade dgg och svenskt
fagelkott ar hogt avspeglade sig under utbrotten av aviar influensa under borjan av 2006
da konsumtionen av fjaderfakott sjonk i merparten av EU:s medlemsstater, men inte i
Sverige. Betalningsviljan for smittskyddet &r trots detta forhallandevis 1ag, eller sa har
konsumenterna ett hogt fortroende for salmonellagarantin, vilket aterspeglas av en
successivt minskande sjalvforsorjningsgrad och 6kad import, se tabell 17.

Detaljerade uppgifter om hur stor andel av det fjaderfakott som produceras i Sverige
som anvands som ravara i svensk livsmedelsindustri saknas och istallet visas en
Oversiktlig fordelning baserade Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar i tabell 16.
Tabellen kan inte direkt omsattas till produktionsinriktning, eftersom berékningarna
inkluderar importerat och exporterat kycklingkott, men den ger anda viss information
om vilka produkter som skapas av svensk slaktkyckling. Som framgar av tabellen
anvands en mycket liten del som insatsvara i djupfryst fardiglagad mat, och nastan all
ravara séljs som farskt eller fryst kétt i detaljhandeln.

Tabell 16 Ravarans anvandning

Produkt Andel av total fjaderfa-
konsumtion ar 2006

Fjaderfakott 96 %

Djupfryst fardiglagad mat 4%

Not: Konsumtionsberékningarna inkluderar inhemskt producerad vara, import och export. Berékningarna gors exkl. ben.

Kalla: Jordbruksverket, underlag till konsumtionsberakningar

Tabell 17 visar att produktionen av fagelkétt uppgick till 110 000 ton ar 2006 vilket ar
en okning med 11 % jamfort med ar 2000. Konsumtionen har dock 6kat med 30 %
under samma tidsperiod. Under 2006 utgjordes 36 % av konsumtionen av importerat
kott, vilket ar en fordubbling av andelen importkott sedan ar 2000. Sveriges import av
fjaderfakott sker nastan uteslutande fran andra EU-lander och de senaste tre aren har i
genomsnitt endast ca 3 % sitt ursprung i tredje land. Denna import avser huvudsakligen
beredda produkter.

Sveriges fagelkottsproduktion &ar primart inriktad pa kycklingproduktion och rapporten
kommer darfor att fokusera pa kycklingkott och utesluta produkter av kalkon och andra
typer av faglar.
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Tabell 17 Produktion konsumtion och handel 2000-2008, 1 000-tals ton

Ar Produktion Import Export Konsumtion*
2000 99,1 20,3 6,0 113,4
2001 105,8 26,2 8,3 123,7
2002 110,6 30,8 9,8 131,6
2003 105,6 34,3 11,8 128,1
2004 100,3 43,3 10,0 133,6
2005 106,9 48,1 12,4 142,6
2006 110,0 53,3 15,5 147,8
2007 113,7 54,3 15,6 152,4
2008 115,9 61,9 11,3 166,5

*Konsumtionen &r framrdknad som produktion + import — export
Kélla: Jordbruksverket

Det avsevart hogre djur- och smittskyddet i Sverige jamfort med bade EU-lander och
ovriga lander bidrar till hogre produktionskostnader for slaktkyckling. Det finns inga
gemensamma djurskyddsbestammelser for slaktkyckling inom EU, och Sverige &r ett av
fa lander som Overhuvudtaget har ett fungerande regelverk for denna typ av
djurhallning®. Den storsta skillnaden i regelverket mellan Sverige och stora delar av
évriga EU (och dvriga varlden) ar begransningen av belaggningsgraden. | manga lander
tillampas en betydligt hogre beldggningsgrad &n vad som dr fallet i Sverige. Trots att en
hogre belaggningsgrad generellt leder till 6kad dodlighet och 6kad forekomst av
benproblem hos kycklingarna &r denna produktionsform I6nsam, eftersom kostnaderna
for byggnation, utrustning och uppvarmning utgor en sa stor del av den totala
uppfédningskostnaden for slaktkyckling. De strangare djurhallningsreglerna i Sverige
innebdr signifikant hogre produktionskostnader for kycklingkott, vilket gor
produktionen sarbar for lagpriskonkurrens fran lander utan motsvarande
djurskyddskrav. Det finns emellertid en viss konsumentpreferens for svenskt kott och
svenska slaktkycklingsproducenter har under senare ar fatt 5-10 % hogre avrakningspris
an genomsnittsproducenten i EU. Det finns sannolikt en koppling mellan higa krav pa
djur- och smittskydd i denna sektor och den hogre betalningsviljan for svenskt
kycklingkott som observeras i bade producent- och konsumentled (SJV 2008:5).

Prisskillnaderna i producentledet mellan Sverige och lander utanfor EU dr betydligt
storre och i jamforelse med grossistpriser i Brasilien har priset pa svenskt fagelkott legat
ca 40 % hogre. Sveriges handel med kycklingkott styrs i stor utstrackning av regler
kring sanitet och smittskydd. Det finns enligt Kommissionen (DG Health and Consumer
Protection) endast 10 lander utanfér EU som &r godkanda for export till EU och Sverige
— forutsatt att tillaggsgarantin avseende salmonella ar uppfylld. Trots detta Okar
importen stadigt och i flera stora producentlander pagar en forbéattring av smittkontroller
och hygienforhallanden i slakterierna. For att beddoma den svenska
fagelkottsproduktionens konkurrenskraft studeras den forvantade prisutvecklingen i de
ldander som dominerar den globala exporten trots att dessa lander inte alltid uppfyller
EU:s eller Sveriges sanitara krav pa importerat kott.

% Det EG-direktiv angdende djurskydd for slaktkycklingar som nyligen beslutats trader inte i kraft forran
2010 och staller i manga delar lagre djurskyddsméssiga krav dn den nuvarande svenska lagstiftningen.
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EU &r i dagsléaget varldens tredje storsta producent av kycklingkott efter USA och Kina
(se tabell 8) och vérldens tredje storsta exportor, dock betydligt mindre dn bade USA
och Brasilien. Figur 9 visar OECD:s prisprognos for slaktkycklingar dar priserna avser
exportpriset i USD. Noteras bor att priserna for EU avser avrakningspriset pa hel
slaktkyckling (s.k. 75 % - kyckling) medan priset for USA avser grossistpriset pa hel
slaktkyckling och det brasilianska priset avser genomsnittliga grossistpriser pa
styckningsdetaljer. Saledes jamfors kycklingkétt av olika foradlingsgrad i figur 9 men
figuren pavisar anda att priserna inte forvantas skilja sig dramatiskt at mellan EU och
USA, medan prisnivan i Brasilien forvantas ligga betydligt lagre. Figuren illustrerar
ocksa att prisgapen mellan Brasilien och EU och USA forvantas vara stabila. Man bor
ocksa komma ihag att det svenska avrakningspriset pa slaktkyckling i genomsnitt lag pa
ca 107 % av EU:s genomsnittliga prisniva under perioden 2006 till 2007 och detta
forhallande kan antas halla dven framledes.
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Figur 9 Prognos for prisutvecklingen for slaktkyckling 2009-2018 (producentpriser)

Fjaderfasektorn ar helt spannmalsbaserad, vilket gor att den indirekt kan paverkas av
forandringarna fér spannmalssektorn. Produktionskostnaderna bestar till stor del av
foderkostnader, men jamfort med t.ex. griskott ar produktionscykeln relativt kort och
lantbrukaren kan enklare reagera pa forandringar i priset pa insatsvaror (OECD, 2008).
Av figur 9 framgar dock att priserna forvantas vara relativt stabila och att inga stora
forandringar i EU:s och Sveriges konkurrenssituation forvantas under det kommande
decenniet.

Halsokontrollen innebar inte nagra direkta reformer for att marknadsanpassa
fjaderfassektorn, daremot ska tvarvillkoren (de krav jordbrukaren maste uppfylla for att
fa stod) avseende bl.a. djurskydd och folkhalsa uppdateras. Sveriges hoga niva pa djur-
och smittskydd kan hér ge konkurrensfordelar jamfért med andra EU-lander, vilket kan
leda till att forlorade marknadsandelar atertas. En del av direktstoden ska dven kunna
anvandas till sarskilda atgarder for forbattrad djurhalsa, och gemensamma fonder for att
ersatta ekonomiska forluster till foljd av utbrott av bl.a. djursjukdomar.

Nya handelsavtal, bade multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd leder
sannolikt till att prisgapet 6kar mellan inhemskt och importerat fagelkétt pa EU:s inre
marknad. | dagslaget ligger den genomsnittliga bundna tullen pa drygt 27 % (oviktat
medelvarde) for de tullinjer som innefattar farskt och fryst kott av fjaderfa, vilket
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hjalper till att stinga ute mycket kott fran tredje land. Anda importeras ca 700 000 ton
kycklingkott till EU, framst fran Brasilien och Thailand. Eftersom priset pa svenskt
fagelkott ar hogre an EU-snittet till foljd av strangare krav pa djur- och smittskydd kan
den svenska slaktkycklingsproduktionen bli &n mer utsatt for konkurrens fran import
fran lagprislander utanfor EU. Det ar sannolikt att en 6kad import av fagelkott till EU
resulterar i ett 6kat importtryck av fagelkott, bade fran andra EU-lander och fran tredje
land, aven pa den svenska marknaden. P4 EU-marknaden kan dock svenska producenter
forvantas fa en konkurrensfordel vid implementering av djurskyddsdirektivet.

Bilaterala forhandlingar fors pa EU-niva med bl.a. Kina, Brasilien och Thailand som
samtliga ar stora producenterna av fjaderfa och som samtliga har flera godkanda
anlaggningar for export till Sverige och EU. Hur mycket importen kan komma att 6ka
nar gransskyddet sanks ar oklart. | dagslaget ar tullarna for ostyckad kyckling (bade
farsk och fryst) forhallandevis laga. Sannolikt &r transportkostnaden for dessa varor hog
i forhallande till kilopriset for hela kycklingar som har ett forhallandevis lagt
foradlingsvarde. Om sa ar fallet utgor transportkostnaden i sig ett handelshinder.
Emellertid har EU tillampat tillaggstullar for fryst ostyckat kycklingkott vilket indikerar
att det tidigare har funnits ett markbart importtryck pa dessa tullinjer.

For benfria styckningsdetaljer, som ju har ett hogre foradlingsvarde, ar tullarna ocksa
hogre. Detta beror sannolikt pa att transportkostnaderna har mindre betydelse for
importens l6nsamhet, varfor det sannolikt &r ett stérre importtryck inom dessa
varugrupper. | dagslaget &r tullskyddet ocksa hogre for fryst fagelkott for det farska,
vilket ocksa kan kopplas till de hogre transportkostnaderna for farskt kott.

For att de kollektiva vérdena i form av sékra livsmedel ska bevaras kravs att den
svenska salmonellakontrollen fortsatter att fungerar vél, samtidigt som tillaggsgarantin
avseende salmonella bibehalls. Om sa inte blir fallet ar det sannolikt att smitt-, men
aven djurskyddet dventyras om importen fran lander utanfor EU Gkar. Att bevara en hog
niva pa smittskyddet motiverar anvandandet av tekniska handelshinder som forhindrar
att kott som inte uppfyller smittskyddskraven kommer in i Sverige och det finns i
dagsléaget ingen anledning att minska dessa krav.

5.3.2 Aggproduktion

Svenska konsumenter koper i hog grad svenska agg vilket delvis beror pa att svenska
agg i praktiken &r helt fria fran salmonella. Svenska agg vérps i moderna stallar och
nastan alla svenska detaljhandelskedjor har beslutat att bara saluféra agg som
produceras av frigaende hons eller hons i inredda burar, vilket ger svenska producenter
en viss fordel pa konsumentmarknaden. Betalningsviljan for smittskydd &r
forhallandevis hog, men trots detta minskar produktionen samtidigt som importen okar
(se tabell 19).

Som framgar av tabell 18 utgor konsumtionsagg (skaléagg) ca 80 % av aggproduktionen
i Sverige och resterande del gar till produktionsindustrin. Den svenska
salmonellagarantin gor att det i princip bara ar Finland som kan exportera
konsumtionségg till Sverige. Dessa forhallanden innebér att det i dagslaget endast ar ca
20 % av den svenska dggsektorn som é&r utsatt for konkurrens fran andra lander &n
Finland. Detta kan dock komma att fordndras om smittskyddskraven i andra lander
forbattras.
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Tabell 18 Aggravarans anvandning

Produkt Andel av total mjolkravara
invagd vid mejerier ar 2006

Konsumtionségg 80 %
Produktindustrin 20 %

Kalla: Jordbruksverket, underlag till konsumtionsberakningar

Tabell 19 visar att den svenska &ggproduktionen 2006 uppgick till 98 800 ton vilket ar i
paritet med produktionen ar 2000. Konsumtionen har 6kat med ca 7 % under samma
period. Under 2006 utgjorde importerade dgg och dggprodukter 36 % av konsumtionen.
Sveriges import av aggprodukter och aggalbumin kommer till storsta delen fran andra
EU-lander och EU ér i dagsléget varldens nast storsta producent av dgg efter Kina, men
fore USA. Importen utgdr mindre &n 1 % av den totala konsumtionen och ca 13 % av
den totala exporten. Det dominerande ursprungslandet for import till EU ar USA
(bordsdgg och torkad dggula) och Indien (torkad &ggula och torkade heldgg). Till
skillnad fran EU har Sverige under hela 2000-talet varit nettoimportor av agg och
sjalvforsorjningsgraden uppgar i dagslaget till ca 86 %. Noteras kan att den
internationella handeln med skaldgg sker inom forhallandevis sma regioner, da det ar
svart att transportera skaldggen langre distanser.

Tabell 19 Produktion konsumtion och handel med &gg och aggprodukter
2000-2008, 1 000-tals ton

Ar Produktion Import Export Konsumtion*
2000 100,2 26,0 18,3 107,9
2001 97,9 28,6 20,0 106,5
2002 93,4 32,7 25,2 100,9
2003 92,6 34,6 23,0 104,2
2004 103,6 38,0 24,4 117,2
2005 101,5 39,6 26,1 115,0
2006 98,8 41,8 25,0 115,6
2007 95,4 47,2 26,1 116,5
2008 102,5 41,8 27,0 117,3

*Konsumtionen &r framrdknad som produktion + import — export
Kélla: Jordbruksverket och SCB

Handeln med agg paverkas ocksa i stor utstrackning av smittskyddsregler. De svenska
smittskyddskraven ar betydligt mer langtgdende &n i andra lander saval inom som
utanfor EU. Som redan ndmnts &r det i praktiken endast Finland som uppfyller Sveriges
krav pa salmonellakontroll av farska skalagg. Enligt Livsmedelsverket har EU bilaterala
dverenskommelser med 5 lander® som tillater import av aggprodukter frdn namngivna
anlaggningar— forutsatt att tillaggsgarantin avseende salmonella &r uppfylld.

Det finns ett gemensamt EU-direktiv avseende djurskyddet for varphons som haller pa
att implementeras. Férbudet mot oinredda burar for varphdns kommer att trdda i kraft

% Indien, Schweiz, Argentina, Kanada och USA.
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tidigast ar 2012 for samtliga EU-lander. Ett sadant forbud beslutades i Sverige redan
1988 och kan idag anses vara fullt genomfort. Att investera i system for frigaende hons
alternativt inredda burar &r en relativt stor kostnad och beldggningsgraden per
kvadratmeter golvyta blir vanligtvis betydligt lagre an vid produktion i oinredda burar. 1
honserier med oinredda burar ar beldggningsgraden i stallarna hégre eftersom burarna
kan placeras i manga vaningar pa varandra. Eftersom byggnadskostnaderna utgor en
ansenlig del av den totala produktionskostnaden innebér en lagre beldggningsgrad, i
kombination med krav pa omfattande nyinvesteringar att kostnadslaget i svensk
aggproduktion ar hogre an i omvarlden. Detta gor produktionen sarbar for
lagpriskonkurrens fran lander utan motsvarande djurskyddskrav. Enligt Grona
Framtider har omstallningen till inredda burar och frigaende system 6kat kostnadsnivan
i svensk aggproduktion. Omstéllningen har inneburit stora nyinvesteringar som lett till
att Sverige fatt farre men storre besattningar. Trots denna strukturomvandling innebéar
de strangare kraven pa bade djurskydd och smittskydd att kostnadslaget ar ca 50 %
hogre i Sverige an genomsnittet for EU. Prisnivan pa agg ar nagot hogre i USA an i EU
medan priserna i Sydamerika motsvarar ca 65 % av det europeiska. Av den anledningen
tillampar EU i dagslaget ett relativt sett hogt tullskydd pa skaldagg, vilket i princip
utestanger import fran Sydamerika. Vad galler handeln inom EU sa kan en utjamning av
konkurrensforhallandena inom unionen ske inom nagra ar, eftersom de medlemsstater
som annu inte 6vergivet produktionssystemet med oinredda burar blir tvungna att gora
detta nér det nya EG-direktivet trader i kraft.

Halsokontrollen innebar inte nagra direkta reformer for att marknadsanpassa
aggsektorn, daremot ska tvarvillkoren (de krav jordbrukaren maste uppfylla for att fa
stod) avseende bl.a. djurskydd och folkhalsa uppdateras. En del av direktstoden ska
aven kunna anvandas till sarskilda atgarder for forbattrad djurhélsa, och gemensamma
fonder for att ersatta ekonomiska forluster till f6ljd av utbrott av bl.a. djursjukdomar.

Nya handelsavtal, bade multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd leder
formodligen till att prisgapet 6kar mellan inhemska och importerade skaldgg pa EU:s
inre marknad. Bilaterala férhandlingar fors pa EU-niva med bl.a. Brasilien, Indien och
Kina som alla ar stora &ggproducenter. Det ar dock bara med Indien som EU har en
bilateral 6verenskommelse som tillater import av agg fran godkéanda anlaggningar. Hur
mycket importen kan komma att 6ka nar gransskyddet sanks, eller nar anlaggningar i
Brasilien och Kina blir godkanda for export till EU ar oklart. | dagslaget ar tullarna for
skalagg forhallandevis hoga, men merparten av den internationella handel sker inom
sma regioner eftersom det ar svart att transportera skaldggen nagra langre strackor.

Sverige ér ett foregangsland nar det galler djur- och smittskydd, vilket har skapat starka
konsumentpreferenser for svenska dgg och troligen kommer den svenska produktionen
att klara en 6kad importkonkurrens fran lagkostnadslander. Det finns dock en risk att
importen till 6vriga EU-l&ander Okar i takt med att tullarna sénks, vilket kan leda till ett
okat importtryck dven pa den svenska marknaden. P4 EU-marknaden kan dock svenska
producenter forvantas fa en konkurrensfordel vid implementeringen av
djurskyddsdirektivet, vilket tvingar producenter i andra EU-lander att anpassa sig till
strangare regler kring djurskydd. EU:s &ggproducenter star infor en omlaggning av
produktionen i och med det kommande forbudet mot oinredda burar for varphons, vilket
kommer att krdva stora nyinvesteringar i produktionsanldggningar. Sverige som redan
har stallt om sin produktion sa den uppfyller kravet pd inredda burar kan fa en
konkurrensfordel i framtiden nér 6vriga EU-l&ander ska géra samma anpassning.
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For att de kollektiva véardena i form av sdkra livsmedel ska bevaras forutsatts att den
svenska salmonellakontrollen av dgg fortsdtter att fungerar vél, samtidigt som
salmonellagarantin pa importerade &gg bibehalls. Detta varnas genom en fortsatt
anvandning av tekniska handelshinder som forhindrar att &gg och &ggprodukter som inte
uppfyller smittskyddskraven kommer in i Sverige.

5.4 Far

Far och lamm &r pa samma satt som nétkreatur viktiga landskapsvardare, men faren
bidrar aven till den biologiska mangfalden i och med bevarandet av olika arter. |
Sverige finns det drygt 500 000 far och uppfédningen ar framforallt extensiv med bete
som ett sjalvklart inslag.

| jamforelse med notkreatur kraver far betydligt mindre betesmark per djur och darfor ar
andelen betesmark som vardas av far ocksa betydligt mindre an den andel som betas av
notkreatur. Detta samtidigt som den biologiska mangfald som skapas av nétkreatur
respektive far och lamm ar olika, och darfor kan djurslagen inte ersétta varandra som
markvardare.

Den svenska salmonellagarantin omfattar inte far- och lammkatt och déarfor kan man
inte sdga att produktionen av far- och lammkétt bidrar till sakra livsmedel pd samma
sétt som gris-, n6t- och fjaderfa produktionen.

5.4.1 Produktionsinriktning och lonsamhet

Detaljerade uppgifter om hur stor del av det far- och lammkétt som produceras som gar
in i livsmedelsindustrin saknas, och i Jordbruksverkets konsumtionsberékningar gors
inga ravaruavdrag sa darfor vet vi inget om ravarans anvandning.

Déremot vet vi att det ar en produktionsinriktning som expanderar i Sverige. Antalet
slaktade far och lamm okade med 12 % mellan 1997 och 2006, samtidigt som antalet
heltidsverksamma ¢kade. Sysselsattningen inom sektorn ar dock marginell i Sverige och
manga producenter har far- och lammproduktion som en bisyssla. Sektorns betydelse
for jordbruksproduktionen och markanvandningen i Sverige ar liten, men kan pa vissa
hall ha betydelse for att bevara vissa biologiska miljéer och arter. | ett europeiskt
perspektiv ar den svenska far- och lammkottsproduktionen relativt liten och Sverige har
ungefar 0,5 % av EU:s totala djurpopulation.

Konsumtionen av lammkott i Sverige har 6kat med 67 % mellan 1997 och 2006, och
aven om produktionen har fangat upp en del av okningen sa tacks ett vaxande
underskott av importerat kott. Enligt LRF (2008) star svenskt lammkott for cirka 40 %
av konsumtionen, och produktionen har 6kat med ca 10 % sedan inledningen av 2000-
talet. Tabell 20 visar att den svenska sjalvforsorjningsgraden successivt minskar och att
en vaxande efterfragan huvudsakligen tillgodoses av en 6kande import.
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Tabell 20 Produktion konsumtion och handel for svensk far- och
lammkadttsproduktion, ton

Ar Produktion Import Export Konsumtion
2000 3917 4147 0,259 7 805
2001 3843 5146 0,266 8723
2002 3856 4815 0,297 8374
2003 3749 5831 0,341 9239
2004 3802 4 954 0,315 8441
2005 4 067 6 599 0,516 10 151
2006 4201 7 648 0,355 11 494
2007 4 603 7703 0,722 11 825
2008 4 472 8495 0,481 12 486

Kaélla: Jordbruksverket och SCB

Sveriges import av far- och lammkott kommer i nastan lika stor utstrackning fran andra
EU-lander som fran tredje land, men det &r importen fran andra EU-lander som har 6kat
mest under de senaste 10 dren. De mest betydande avsandarlanderna fér import till
Sverige ar Nya Zeeland (ca 50 %), Tyskland, Danmark och Irland.

Nya Zeeland har en stor formanskvot (228 000 ton) for export av lammkott till EU och
andra landers kvoter dr sma i sammanhanget. Cirka 25 % av importen till Sverige avser
benfritt kott, medan resterande 75 % avser kott med ben. Importen av farskt far- och
lammkott motsvarar cirka 25 % av total import till Sverige. Pa detta vis skiljer sig
importmanstret fran notkottsomradet, dar en forsvinnande liten del av importen utgors
av kott med ben.

Lonsamheten i svensk farnaring ar enlig LRF (2008) svag, vilket framst beror pa att
produktionen &r smaskalig och huvudsakligen inriktad pa hostlamm. Samtidigt okar
sektorns produktion och LRF (2007) menar att det & mojligt att na acceptabel
Ionsamhet om besattningsstorleken 6kas och inriktas pa varlamm. Det tar dock tid innan
lammforetagen kommer igang med den produktion som de byggt for, och en tacka ar
inte uppe i full produktion av lammungarnas slaktvikter forran efter 2-3 lammningar.

Eftersom tillgangen pa internationella priser pa lamm- och farkott ar bristfallig utgar
analysen av farsektorns kanslighet for okad importkonkurrens fran tullnivaer och
kvotutnyttjande. EU:s tullskydd mot tredjeland varierar mellan 38-105 %. For benfritt
kott ligger de sk. vardetullsekivalenterna runt 100 %. Detta gor att i stort sett all import
till EU sker inom olika formanskvoter med nolltull. Kvotutnyttjandet pa EU-niva ar
hog, men den nar inte upp till 100 % och det ar huvudsakligen kott fran Nya Zeeland
som fyller kvotvolymen®.

Halsokontrollen innebar inte nagra direkta reformer for att marknadsanpassa
farnaringen i Sverige, eftersom far- och getbidragen avskaffades 2005. De lander i EU
som betalar ut far- och getbidrag idag kommer aven efter 2013 att kunna betala ut dessa
bidrag, vilket sannolikt kommer att gora att dessa producenter star sig battre i den

% Den svenska importen fran Tyskland, Danmark och Irland sker utanfér kvot.
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internationella konkurrensen. Nya tvarvillkor (de krav jordbrukaren maste uppfylla for
att fa stod) infors for att 6ka skyddet av bl.a. biologisk mangfald, samtidigt som Sverige
far bibehalla stod for skotsel av traditionella betesmarker. Medlemslanderna kommer
dven att kunna anvanda en del av direktstoden till séarskilda atgarder for att mildra
effekterna for farproducenterna av marknadsanpassningen. Det ar dock tveksamt om
Sverige kan anvanda sig av dessa stod, eftersom far- och getbidragen avskaffades redan
2005.

Det &r svart att bedoma hur sektorn kan komma att paverkas av nya handelsavtal, bade
multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd eftersom i stort sett all
import sker inom kvot till nolltull. Nya Zeeland har en formanskvot pa 228 000 ton for
export av lammkaott till EU men denna har inte utnyttjats fullt ut. Med andra ord kan
importen 6ka redan under befintliga handelsavtal, vilket kan paverka produktionen i
Sverige liksom andra EU-lander. Det finns dock en vaxande inhemsk efterfragan som
troligen bidrar till att avsattningsmarknaderna kan komma att 6ka for bade inhemskt och
importerat far- och lammkott. Det tycks dven, under radande marknadsférhallanden,
vara mojligt att na acceptabel lénsamhet i storre farbesattningar med en strategisk
produktionsinriktning. Marknadskrafterna verkar dven styra sektorn i rétt riktning
eftersom en strukturomvandling pagar inom farnaringen.

For svenskt vidkommande &r far- och lammproduktionens landskapsvardande
egenskaper av stor vikt for att skapa och bevara kollektiva vérden i termer av biologisk
mangfald och naturbeten. En okad importkonkurrens av far- och lammkott kommer
sannolikt inte att minska antalet betande far och lamm i Sverige, eftersom det finns en
vaxande inhemsk efterfragan, och darfor paverkas inte heller dessa kollektiva vérden.
Som en foljd av hélsokontrollen ska nya tvarvillkor inféras for att skydda den
biologiska mangfalden samtidigt som Sverige far bibehalla stod for skotsel av
traditionella betesmarker. Atgarderna i halsokontrollen kommer sannolikt att framja
bevarandet av de kollektiva nyttigheterna i form av landskaps- och kulturmiljoer samt
biodiversitet.

5.5  Spannmal och oljevéxter

Som framgar av tabell 1 — 3 i kapitel 3 utgor spannmalsodlingen i Sverige relativt sett
en stor andel av den totala jordbruksproduktionen, och tar en stor andel av akerarealen i
ansprak. Spannmalsodlingen har saledes en stor betydelse for landskapets karaktar i
svenska jordbruksbygder. Till foljd av en frikoppling av tidigare arealstdd har
spannmalsarealen minskat sedan gardsstodreformen 2005 men kan komma att 6ka nagot
igen under kommande ar till foljd av fordelaktiga varldsmarknadspriser. Under 2007-
2008 observerades de hogsta varldsmarknadspriserna nagonsin for bade vete och
oljevaxter. Spannmal och oljevéxter ar konkurrerande grodor om resursen akermark och
darfor tenderar priserna pa dessa grodor att ha en stark korrelation. OECD/FAO
forutspar fortsatt hoga spannmalspriser, om an lagre an de nivaer som radde under
2007-2008 (se figur 10). Orsaken till ett forvantat hogt prislage under det kommande
decenniet ar bl.a. véxande efterfrigan pa spannmalsintensiva animalieprodukter
(mejerivaror, gris- och fagelkdtt) i tillvaxtekonomierna i Asien, samt vaxande
efterfragan pa biobréansle.

EU:s interventionspris for spannmal har under de senaste aren legat pa knappt 105
euro/ton, vilket dr avsevart lagre an dagens marknadspriser pa vete runt 140-150
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euro/ton. Aven om priserna sjunker kraftigt frdn dagens niva till det Iangsiktiga
prognospris som presenteras av OECD/FAQ pa drygt 200 USD/ton (ca 160 euro) for
vete och runt 180 USD/ton (ca 140 euro) for foderspannmal Gverstiger dessa prisnivaer
EU:s interventionspris.
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Figur 10 Prognos for prisutvecklingen for spannmal och oljefro

Spannmalsprodukter atnjuter ett visst skydd mot konkurrens fran lagkostnadslander
genom tillampning av importtullar. En annan faktor som paverkar den inhemska
spannmalsodlingen ar att handeln med spannmal begransas av fraktpriser. | nulaget
kostar transporten av spannmal éver Atlanten ca 100 $/ton, vilket gor att den inhemska
odlingen betydelsefull bade for kvarnprodukter och foderframstéallning. En
forhallandevis stor andel av fodersaden som odlas i Sverige forbrukas av
animaliesektorerna,  framforallt  fjaderfasektorn  och  grisuppfodning  &r
spannmalsintensiv produktion. Nar tillgdngen pa relativt billig importerad foderravara
begransas av hoga varldsmarknadspriser pd spannmal och stigande transportkostnader
blir den inhemska animalieproduktionen alltmer beroende av en inhemsk
spannmalsodling.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de omvarldsfordndringar som forvantas
paverka spannmalsektorn snarast starker sektorns konkurrenskraft eftersom man ser en
vaxande global efterfragan pa bade spannmal och oljevéxter.
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6 Sammanfattande slutsatser

| denna rapport presenteras en analys av hur de kollektiva nyttigheter som svenskt
jordbruk genererar kan komma att paverkas av den marknadsanpassning av jordbruket
som reformer i jordbruks- och handelspolitik forvantas medfora. | fokus star reformer
som implementeras i samband med den s.k. halsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken samt férandringar i handelspolitiken som kan komma att initieras av
att EU ingar nya bilaterala handelsavtal samt ett nytt WTO-avtal.

Svenskt jordbruk genererar huvudsakligen tre typer av kollektiva nyttigheter:

e Biodiversitet och ekosystemtjanster
e Landskaps- och kulturmiljoer
e Sdkra livsmedel

Dessa kollektiva vérden genereras i hog grad av jordbrukets animalieproducerande
sektorer, dar de betande notkreaturen och faren har stor betydelse for markvard,
bevarande av ett oppet jordbrukslandskap och biologisk mangfald. Produktion av
griskott, fagelkott och &gg bidrar & ena sidan till ett Oppet landskap eftersom
produktionen i hdg grad ar spannmalshaserad, och & andra sidan till sakra livsmedel
eftersom forekomsten av salmonella ar betydligt mindre i svenskt kott &n i importerat
kott. Detsamma géller i hogsta grad ocksa for agg. Dessa forhallanden implicerar att
husdjuren har mer &n en funktion att fylla: férutom att generera livsmedel producerar
djuren kollektiva nyttigheter.

Nedan foljer en sammanfattning av rapportens sektorsvisa analyser av hur férandringar i
jordbruks- och handelspolitik kan paverka kollektiva varden.

Notkreatur

Det finns drygt 1,5 miljoner nétkreatur i Sverige och en grov uppskattning indikerar att
cirka en tredjedel av dessa aktivt bidrar till bevarande av biologisk mangfald och oppet
landskap genom naturbete. FOr 6vriga notkreatur &r uppfédningsformen i hogre grad
baserad pa intensiv utfodring i fallor, pa stall eller pa akerbete. Bade mjolk- och
kottproduktion kraver mycket foderrdvara och bidrar darmed till att bevara
odlingslandskapet. Vad betraffar biologisk mangfald och skdétsel av betesmarker &r det
emellertid helt avgorande att produktionen baseras pa betesdrift under vaxtsasongen.

NOtkott- och mjolkproduktionen ar nara sammankopplade och ca 70 % av det notkott
som produceras i Sverige kommer fran mjolkproduktionens djur. Mjolkproduktionen &r
saledes viktig for bevarandet av det svenska jordbrukslandskapet eftersom
mjolkproduktion kraver mycket foderravara, framférallt vallfoder som p.g.a. hdga
transportkostnader oftast produceras i naromradet. Mjolkproduktionen bidrar ocksa till
biologisk mangfald eftersom mjolkdjuren utgoér ca en tredjedel av de betande
notkreaturen i Sverige. Antalet mjélkkor i Sverige har emellertid minskat med ca 20 %
under det senaste decenniet och en pagaende strukturomvandling i mjolksektorn gor att
betesdriften minskar och produktionen blir alltmer intensiv. De jordbrukspolitiska
reformer som &r resultatet av hélsokontrollen innebar en ytterligare marknadsanpassning
av mjolksektorn och denna forvantas att stimulera till ytterligare strukturrationalisering
pa bekostnad av extensiva produktionsformer.
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2007-2008 ars historiskt hdga prisnivaer for smér och mjolkpulver har stabiliserats pa
en lagre niva och OECD forutspar att EU:s interna pris pa smér kommer att ligga 25-30
% hogre an varldsmarknadspriset under det kommande decenniet. Tullskyddet pa smor
ar i dagslaget sa val tilltaget att forhallandevis stora tullsankningar kan goras i nya
handelsavtal utan att importkonkurrensen 6kar dramatiskt. Ost kan daremot komma att
utsattas for okad importkonkurrens vid sankt tullskydd. Ost ar dock en varugrupp med
omfattande produktdifferentiering, varfor produktegenskaper ar ett lika viktigt
konkurrensmedel som priset, och ddrmed bor svensk ostproduktion kunna klara ett okat
importtryck. 40 % av mjolkravaran anvands till dryckesmjolk och syrade
mjolkprodukter. Den internationella handeln med dessa produkter har hittills varit
relativt liten, vilket delvis beror pa produkternas korta hallbarhet. Dessa faktorer gor att
Jordbruksverket inte bedémer att svensk mjélkproduktion &r sarskilt kanslig for en 6kad
importkonkurrens till foljd av nya handelsavtal.

Kottdjuren spelar en avgorande roll som markvardare eftersom det huvudsakligen &r
kottdjur som betar pa naturbeten. Antalet kor av kéttras har 6kat med ca 20 % sedan
1995 vilket delvis beror pa Okade miljGersattningar. Den specialiserade
notkottsproduktionen lider dock av svag lIdnsamhet och uppfédning av kottdjur har
alltmer tagit formen av en smaskalig bisyssla. Dagens svaga lonsamhet stimulerar inte
heller till nyinvesteringar inom uppfodningen av koéttdjur, dar strukturomvandling och
rationalisering gar langsamt. | och med hélsokontrollen frikopplas handjursbidraget helt
fr.o.m. 2012, vilket kan forsamra lonsamheten i sektorn ytterligare och resultera i att
antalet kottrasdjur minskar. Samtidigt forutspar OECD att priset pa notkott kommer att
oka nagot pa den europeiska marknaden under det kommande decenniet till f6ljd av en
minskning av riktade produktionsstdd. Denna prognos bygger dock pa att tullskyddet
mot tredje land ar ofdréndrat eftersom den europeiska notkottsproduktionen har en svag
internationell konkurrenskraft.

| dagsldget finns ett betydande tullskydd gentemot tredje land, i genomsnitt 77 % i
bunden tull pa notkott. Det ar de mest hogvardiga styckningsdetaljerna som dominerar
dagens import av notkatt till full tull fran Sydamerika och tullskyddet tycks saledes
utestanga import av lagvardiga styckningsdetaljer och hela slaktkroppar fran tredje land.
Nya handelsavtal, bade multilaterala och bilaterala, med bl.a. ett sankt gransskydd
innebar att det kan bli l6nsamt att importera samtliga delar av slaktkroppen fran
lagkostnadslander. Brasilien, men &ven Argentina, har stor potential i sin
notkottsproduktion och skulle vid sénkt tullskydd kunna konkurrera med laga priser pa
samtliga styckningsdetaljer i Sverige. Ett frihandelsavtal med MERCOSUR® i enlighet
med ambitionen i Global Europe kommer sannolikt att f en negativ effekt pa antalet
betande notkreatur i Sverige och darmed en negativ effekt pa bevarandet av marker med
stor biologisk mangfald. Dessa effekter kan motverkas av okade miljoerséttningar for
bete av marker med hoga naturvarden och i hélsokontrollen ges utrymme att bibehalla
och dka sadana typer av stod. Detta belyser behovet av en politik dér djurens roll som
mark- och miljévardare &r viktigare dn deras roll som livsmedelsravara.

Griskott

Sveriges ambitiosa smittskyddsarbete innebér att risken for att smittas av salmonella
bedéms vara mindre om man ater kott fran grisar uppfodda i Sverige an om man

% Brasilien, Argentina, Uruguay, Paraguay och Venezuela.
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konsumerar importerat kétt. Den inhemska produktionen av griskétt bidrar darfor till en
kollektiv nyttighet i form av sakra livsmedel. Eftersom sektorn ar spannmalsbaserad kan
man ocksa saga att den har en viss betydelse for att bevara ett 6ppet jordbrukslandskap
da den stimulerar inhemsk produktion av foderravara.

For grisuppfodning i Sverige géller hogre krav pa bade djurskydd och smittskydd an i
ovriga lander vilket innebar ett hogre kostnadslége i Sverige an i 6vriga EU. Samtidigt
ligger svenska avrakningspriser i paritet med dvriga EU. Detta innebér att svenska
grisproducenters lonsamhet ar mer anstrangd &n i utlandet men l6nsamheten kan pa sikt
forbattras genom okad produktivitet. Halsokontrollen implicerar inga reformer som
direkt paverkar griskottsproduktionens marknadsanpassning. EU ar till skillnad fran
Sverige nettoexportor av griskott och ar tillsammans med USA den stérsta exportoren i
varlden. Aven Brasilien &r en stor aktor pa varldsmarknaden och forvantas bli vérldens
storsta exportdr inom en tiodrsperiod. | jamforelse med USA och Brasilien ligger EU:s
och Sveriges avrakningspriser pa griskétt ca 30 % hogre. Efter fortullning in pd EU-
marknaden finns med nuvarande tullskydd ingen mérkbar prisdifferens mellan EU-
producerat griskott och kott som importerats fran tredje land. Detta tullskydd ar
tillrackligt starkt for att i dagslaget uppratthalla sa god konkurrenskraft pa den inhemska
marknaden att importen fran tredje land motsvarar mindre &n 0,2 % av konsumtionen i
EU.

Ett forsvagat tullskydd till féljd av nya handelsavtal kommer sannolikt att innebéra att
importkonkurrensen Okar pd EU:s marknad och darmed ocksd pa den svenska
marknaden. Men eftersom den nuvarande importen fran tredje land &r sa liten kan den
sannolikt mangdubblas innan den ger nagra effekter pa prisbildningen pa EU-
marknaden. Marknadssituationen for griskott ar dock under omvandling eftersom nya
aktorer haller pa att vaxa sig starka pa varldsmarknaden. Det ar saledes svart att bedéma
hur den inhemska grissektorns konkurrenskraft kommer att utvecklas pa lang sikt. Klart
ar dock att den kollektiva nyttan av smittfritt griskott bara kan garanteras genom ett
fortsatt forbud mot import av kott som inte ar konstaterat fritt fran salmonella.

Fjaderfa

Sverige har vid en internationell jamforelse hoga krav pa djur- och smittskydd inom
fjaderfasektorn. Smittskyddsnivan i Sverige ar att betrakta som kollektiva nyttigheter
eftersom den innebar att forekomsten av salmonellabakterier i svenskt fagelkott &r
avsevart mycket lagre an i andra lander. Detta innebér att sannolikheten att drabbas av
salmonella &r lagre nar man konsumerar svenskt fagelkott &n da man konsumerar kott
av utlandskt ursprung. Vad betréffar 4gg innebar den svenska salmonellagarantin att det
i princip bara ar Finland som uppfyller de svenska kraven och kan exportera skalagg till
Sverige. Foljaktligen bidrar den svenska fjaderfasektorn till en kollektiv nyttighet i form
av sakra livsmedel. Sektorn kan ocksd sagas bidra indirekt till ett Oppet
jordbrukslandskap da den &r helt spannmalsbaserad och darmed stimulerar inhemsk
odling av foderspannmal.

Samtidigt innebar de strdnga regelverken kring djurskydd och smittkontroll en
konkurrensnackdel eftersom de medfér hogre produktionskostnader. Sveriges
fagelkottsproduktion &r starkt dominerad av kycklingkétt, varfor analysen fokuserat pa
kycklingkott. Priset pd svenskt kycklingkoétt i slakteriledet ligger ca 7 % hogre an det
genomsnittliga priset i andra EU-lander och 40 % hogre an avrakningspriserna i stora
exportlander som Brasilien. Trots att efterfragan pa kycklingkétt vuxit kraftigt under
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senare ar har svensk produktion inte okat i samma takt utan istallet har importen okat
kraftigt. Detta kan tolkas som ett tecken pa svag internationell konkurrenskraft i
produktionen av kycklingkott. Emellertid kan halsokontrollen medféra att 6vriga EU-
lander skarper sina regelverk kring djur- och smittskydd i fagelkéttsproduktionen och
darmed narmar sig svensk niva. Vad avser konkurrens fran lander utanfor EU ar det
sannolikt att importen kommer att 6ka signifikant om tullskyddet sanks till f6ljd av nya
handelsavtal. Betraffande kollektiva nyttigheter ar det dock det icke-tariffara
handelshindret i form av importforbud for kott som inte uppfyller kraven pa
smittkontroll som &r det relevanta politiska verktyget for att forhindra att svensk
produktion far konkurrens fran varor som inte uppfyller samma krav.

Den svenska salmonellagarantin utestdnger néstan all import av konsumtionségg,
undantaget &gg fran Finland. Eftersom konsumtionsagg utgor ca 80 % av produktionen
ar det endast 20 % av den svenska dggsektorn som &r verkligt utsatt for internationell
konkurrens i dagslaget. Trots ett betydligt hogre kostnadslage i Sverige beddmer
Jordbruksverket inte att svensk dggproduktion ar kénslig for ett sankt tullskydd eftersom
Sverige ar ett foregangsland vad galler djuromsorgen i honserierna och detta har skapat
starka konsumentpreferenser for svenska &gg. FOr ovriga EU finns en risk for 6kad
import fran framforallt Brasilien om tullskyddet sanks. Samtidigt ar EU en stor
nettoexportor och i dagslaget uppgar importen till mindre an 1 % av produktionen. EU:s
aggproducenter star infér en omlaggning av produktionen i och med ett kommande
forbud mot oinredda burar for varphons, vilken kommer att kréva stora nyinvesteringar i
produktionsanlaggningar. | denna fas kan Sveriges producenter fa en konkurrensfordel
eftersom de redan har genomgatt anpassningen till ett forbud mot oinredda burar.

Far- och lammkaott

| Sverige ar produktionen av far- och lammkaétt marginell och betydligt mindre an i
manga andra EU-lander. For kollektiva vérden i termer av betesvard och biodiversitet ar
det Onskvart att svensk farnaring véaxer eftersom uppfédningen av lamm huvudsakligen
ar extensiv. Trots att lonsamheten i svensk faruppfodning generellt sett ar l1ag, finns
exempel pa farproducenter med god I6nsamhet och inom farnaringen pagar idag en
tillvaxt och en strukturomvandling till mer marknadsinriktad produktion. Denna
utveckling stimuleras av en véxande efterfragan, vilken gjort att bade inhemsk
produktion och import vuxit kraftigt under senare ar. Som en foljd av halsokontrollen
ska nya tvarvillkor inforas for att skydda den biologiska mangfalden samtidigt som
Sverige far bibehélla stod for skotsel av traditionella betesmarker. Atgédrderna i
héalsokontrollen kommer sannolikt att framja farnaringen och darmed bevarandet av
kollektiva vérden i form av landskaps- och kulturmiljéer samt biodiversitet.

Spannmal

Prisprognoser for spannmal forutspar en fortsatt hog prisniva pa varldsmarknaden om
an lagre an de rekordhtga nivaerna som observerades under 2007/2008.
Varldsmarknadspriserna  forvantas  Overstiga EU:s  interventionspriser — aven
fortsattningsvis samtidigt som det har skett en viss avmattning av handeln med
spannmal p.g.a. hoga fraktpriser. Nar tillgdngen pa relativt billig importerad foderravara
begransas av hoga varldsmarknadspriser pa spannmal och stigande transportkostnader
blir den inhemska animalieproduktionen alltmer beroende av en inhemsk
spannmalsodling. Samtidigt véxer den globala efterfragan pa kott och mejeriprodukter,
vilket innebar en dkad efterfragan pa spannmal som insatsvara i animalieproduktionen.
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En oOkad efterfragan pa spannmal kommer ocksa fran bioenergisektorn. Saledes
forvantas spannmalsektorn starkas av vaxande efterfragan pa bade spannmal och
oljevaxter under det kommande decenniet. Denna utveckling starker férutsattningarna
for ett bevarat odlingslandskap dven i omraden som har mindre bérdiga jordar medan
den biologiska mangfalden kan komma att minska da spannmalsodlingen i
slattbygderna intensifieras ytterligare.
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